* M o Cc R X 0o 3 B & L 6 1 %

MOCRX03B8L61

SEKCE STATNIHO TAJEMNIKA MINISTERSTVA OBRANY
namesti Svobody 471/4, Praha 6 — Bubenec, PSC 160 01, datova schranka hjyaavk

Cj. MO 398854/2023-7542 Pocet lista: 9

Schvaluji

statni tajemnik

v Ministerstvu obrany
Ing. Petr Vancura

Praha 10. kvétna 2023

METODIKA

k postupu sluZebnich organu pri udélovani souhlasu s vydéleénou ¢innosti
vojaki z povolani

Podle ustanoveni § 47 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, (dale jen
,»Zakon o vojacich z povolani®):

(1) Vojak miize vyjimecné vykondvat vydélecnou Ccinnost pouze s pisemnym
souhlasem sluzebniho organu, neovlivni-li tato cinnost vykon jeho sluzby nebo jiny duleZity
zdjem ozbrojenych sil.

(2) SluZebni orgdan miize udéleny souhlas pisemné odvolat. V odvolani souhlasu je
sluzebni organ povinen uvést ditvody zmény svého rozhodnuti. Vojak je pak povinen bez
zbytecného odkladu vydelecnou cinnost skoncit zpusobem vyplhvajicim pro jeji skonceni
z prislusnych pravnich predpisii.

(3) Vojak smi vykonavat cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni
nebo umeéleckou a spravu viastniho majetku.

(4) Vojak nesmi vykondvat cinnost odpovédného zdastupce podle zvlastnich pravnich
prredpisi® ani byt clenem statutdrnich nebo kontrolnich organii pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou cinnost, s vyjimkou clenstvi ve statutdrnich nebo kontrolnich
orgdnech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych ke spravé bytového fondu, a pravnickych
osob a organizacnich slozek statu, jejichz zrizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo
nebo jiny spravni urad.

Ustanoveni § 47 je realizaci ustavniho zmocnéni uvedené¢ho v ¢l. 44 Listiny
zékladnich prav a svobod (déale jen ,Listina®), které mimo jiné stanovi, Ze zdkon mize
ptisluSnikiim ozbrojenych sil omezit pravo na podnikéni a jinou hospodaiskou ¢innost, ktera
je obecné pod ochranou ¢l. 26 Listiny. Pokud tedy zdkonodarce realizoval uvedenou tstavni
vyjimku, stanovil tim meze pro omezeni prava vojakl z povolani (dale jen ,,vojak®)
uplatilovat jejich hospodéiska prava. Soucasné vSak stanovil alesponn zdkladni meze
spravniho uvazeni pro sluzebni organy, které souhlas s jinou vydéle¢nou ¢innosti udéluji.



Vysvétleni pojmii

Vydéleéna ¢innost — je velmi obecnym pojmem zahrnujicim jak zavislou ¢innost
konanou v pracovnim nebo obdobném poméru, tak nezavislou hospodaiskou cinnost,
zejména ¢innost zivnostenskou. Neni rozhodujici, jaky je pravni vztah pfedmétné Cinnosti,
na jehoz zakladé¢ je vydé€lecna Cinnost vykondvana. Jedna se tedy o jakékoliv ujednani (napf-.
dohoda, smlouva) vojéka s fyzickou nebo pravnickou osobou, a to i Ustni, ze kterého nalezi
vojakovi za jeho Cinnost odména — ziskani majetkového prospéchu. Miize jit i o Cinnost
konanou na zdklad¢ Zivnostenského opravnéni nebo jiné postaveni dle zvlaStnich pravnich
piedpisii.! Podstatné a zasadni je, Ze se nejednd o vykon sluzby vojaka ve sluzebnim poméru
podle jeho sluzebniho zafazeni a Ze za tuto Cinnost je poskytovdna odména nebo je tato
¢innost kondna za ucelem zisku, byt ho do¢asné¢ nemusi byt ani dosazeno. Za vydélecnou
¢innost pak nebude povazovano nahodilé jednédni, které jednorazové vedlo k zisku, ale
postrada znaky opakovani nebo soustavnosti a hlavni ticel smétujici k zisku.

Zakonodarce rozdélil fakticky vydélecnou ¢innost do tfi kategorii a k nim stanovil
1 rizné podminky:

e vykon <(Cinnosti odpovédného zéstupce podle zdkona <¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), Clenstvi ve statutarnich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou c¢innost
(viz citovany § 47 odst. 4 zadkona o vojacich z povolani). V tomto piipadé stanovil
absolutni zakaz, ktery nemiiZe byt prolomen ani souhlasem sluZebniho organu.
Vyjimkou z tohoto zakazu je pouze ¢lenstvi vojaka ve statutarnich nebo kontrolnich
organech nestavebnich bytovych druzstev zfizenych ke spravé bytového fondu
a pravnickych osob aorganizanich slozek statu, jejichz zfizovatelem nebo
zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni fad,

e vykon védecké, pedagogické?, publicistické, literarni a umélecké Einnosti® a spravy
vlastniho majetku* (viz citovany § 47 odst. 3 zakona o vojacich z povolani), pro tyto
¢innosti neni souhlas sluZzebniho organu vyZadovan;

! napi. vykon povolani autorizovanych architekti, 1ékaiti, vykon ¢innosti soudniho znalce nebo tlumoénika

2 za pedagogickou ¢innost lze povazovat piimy vykon vyuky ve viech forméach bud’ jako individualni ¢innost na
zaklad¢ zivnostenského opravnéni (napt. pro volnou zivnost v oboru Mimoskolni vychova a vzdélavani,
poradani kurzu, skoleni, véetné lektorské cinnosti) nebo zavislou ¢innost u vzdélavaci instituce, ktera je
soucasti vzdélavaci soustavy podle zakona ¢. 561/2004 Sb. skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,
nebo podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpisi, nebo ji byla udélena
akreditace

e  Ministerstvem $kolstvi mladeze a télovychovy akreditace podle skolského zakona, zakona ¢. 95/2004
Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpuisobilosti a specializované zptsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani 1ékare, zubniho Iékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona €.
96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptisobilosti vykonu nelékaiskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakonil (zdkon o nelékatrskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdé€jsich piedpist,
zékona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi,
zékon €. 435/2004, o zaméstnanosti, ve znéni pozde€jSich predpisii, zdkona €. 179/2006 Sb., o
ovefovani a uznavani vysledka dals$iho vzdélavani a o zméné nekterych zakont (zdkon o uznavani
vysledk dal§iho vzdelavani), ve znéni pozde€jsich piedpisi,

e  Ministerstvem vnitra akreditace podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celkl a 0 zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdé€jsich predpist,

e  Ministerstvem dopravy podle zdkona ¢. 61/2000 Sb., o namoini plavbé, ve znéni pozd¢jsich piedpist,



e ostatni vydélecna Cinnost, kterd je mozna pouze vyjimeéné s pisemnym souhlasem
sluZzebniho organu.

Vyjimecnost vykonu vydélecné Cinnosti — opét jde o neurcity pojem, pii jehoz
vykladu musime vychazet ptedevSim z jeho jazykového obsahu a postaveni piisluSného
ustanoveni v systému zakona a pravniho fadu jako celku.

Podle slovniku spisovné CeStiny znamend pojem ,,vyjimecny“ odchylujici se od
béznosti, zvyklosti nebo také zvlastni, mimotadny. Pokud tedy nema dojit k popteni obsahu
tohoto pojmu, nemiize byt souhlas sluzebnimi organy udélovan zplisobem, aby se vydélecna
¢innost stala béznou, nebo dokonce prevazujici u vétSiny vojakda.

Jedineénost postaveni tohoto ustanoveni v pravnim fadu Ceské republiky vyplyva
z vyse uvedené ustavni vyjimky. Zakonodarce ji pouzil tak, Ze nestanovil vojakiim absolutni
zakaz podnikani a jiné hospodaiské Cinnosti, ale vyloucil pouze nékteré ¢innosti, nebo je
podminil souhlasem sluzebniho organu. K posouzeni pojmu vyjimecnost je vhodné srovnat
vyse citovanou pravni upravu platnou pro vojaky s upravou obsazenou v zakoné ¢. 262/2006
Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Obecné ustanoveni § 304 zékoniku prace,
které nema zvlastni oporu v Listin€, fe$i pouze urceni hranice, kde na sebe narazi zakladni
pravo zaméstnance se zakladnim pravem zameéstnavatele. Jde tedy v podstaté pouze o feSeni
konkuren¢niho rozporu mezi pifedmétem cinnosti zaméstnavatele a jeho zaméstnance.
Specialni ustanoveni tykajici se zaméstnanct statu a samosprav v jejich ufadech (§ 303 odst.
3 az 5 zakoniku préace) pak vylucuje jejich Cinnost v fidicich organech podnikajicich
pravnickych osob a zakotvuje piedchozi pisemny souhlas zaméstnavatele pro vlastni
podnikatelskou ¢innost. Jak v obecné, tak i specialni Gipravé pro zaméstnance zakonodarce
pojem ,,vyjimecné* nepouzil.

Srovndme-li posuzované ustanoveni s § 81 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
muzeme opét konstatovat, Ze zdkonodarce sice vyzaduje souhlas s vykonem jiné vydéle¢né
¢innosti stdtniho zaméstnance, ale vykon jiné vydélecné ¢innosti nepovazuje za Cinnost
vyjime€nou. Metodicky je sluZzebnim organiim doporucovéano, aby pii povolovani vykonu
jiné vydélecné ¢innosti statniho zaméstnance posuzovaly nejen konkurenéni stiet se sluzbou,
ale 1pfekazku s fadnym vykonem sluzby a plnénim sluZebnich tkold, nebo dokonce ke
zneuziti informaci a poznatkl, které statni zaméstnanec v pribéhu sluzby ziskava. To
vyplyvéa z potieby zajisténi zédkonného, nezdvislého, nestranného a objektivniho postupu
statniho zaméstnance pii vykonu sluzby.’

e  Ministerstvem prace a socidlnich véci podle zakona ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy
(zékon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci)

e Krajskym tfadem podle zdkona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti
k fizeni motorovych vozidel a o0 zménach nékterych zédkont, apod.

3 za uméleckou ¢innost neni na zékladé& principu jednotnosti pravniho fadu s odvoldnim na zdkon ¢&. 40/1995
Sb., o regulaci reklamy, a § 122 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, mozné povazovat reklamni
¢innost spocivajici v provadéni ukont v reklamé a propagaci vyrobk, sluzeb nebo jinych objekta a
pfedméth a ¢innost v modelingu,

4 za spravu vlastniho majetku je povaZzovéana i majetkova Gcast v bytovém druzstvu, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym (ne jako jednatel), vlastnictvi akcii, poskytnuti ptijcky z vlastnich prostiedkti, pokud nespadéa pod
zékonnou regulaci, pronajem majetku, ktery neni potizen za ucelem podnikéani, nebo prodej piebytkt
z fotovoltaiky za urCitych podminek — samostatné stanovisko.

> Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 1 zékona o statni sluzbé& sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra



Sluzebni organ tedy na zakladé porovnani obdobnych ustanoveni z jinych sluZzebnich
nebo pracovnich pomeérii souhlas s vydélecnou Cinnosti vojakovi ud€luje zjevné na zaklade
zvéazeni vice hledisek, nez je tomu u ostatnich zavislych ¢innosti.

Postup sluzebniho orginu
pri Fizeni o udéleni souhlasu s vydéleénou ¢innosti

Byt zédkon o vojacich z povolani na zddném misté neurcuje, co bude podnétem pro
udéleni souhlasu sluzebniho organu s vydélecnou ¢innosti, v praxi se ustalilo, ze podkladem
pro fizeni vedené sluzebnim orgénem je zadost vojaka o udéleni souhlasu.

Zvlastni postup miize byt uplatnén v pfipadé, ze nadiizeny vojaka, ktery neni jeho
piislusnym sluzebnim organem, hodla s vojadkem uzaviit napt. dohodu o provedeni prace.
Ivtomto pfipadé je nezbytné udélit vojakovi pfisluSnym sluzebnim organem souhlas
s vydélenou ¢innosti. Podnét k udéleni tohoto souhlasu by v§ak mohl s kladnym vyjadienim
vojaka podat 1 jeho nadfizeny. Pfipadn¢ muze s vojdkem dohodu o konani praci mimo
pracovni pomér uzavirat pfimo opravnény sluzebni organ vojdka a v tomto ptipadé by
nemusel existovat ani zadny konkrétni podnét, ale pfimo vydani souhlasu ve formé
personalniho rozkazu.

Za vyjimecny je mozné povazovat postup, kdy sluzebni organ rozhodne o plsobeni
vojaka ve statutarnich nebo kontrolnich organech pravnickych osob nebo organizacni slozky
statu, jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni ufad nebo
byly ziizeny zdkonem. V tomto ptipadé€ vojak zddnou Zadost nepodava a sluzebni organ také
neud¢luje zadny vyslovny pisemny souhlas s jeho vydéle¢nou Cinnosti. Ten nahrazuje jeho
rozhodnuti o jmenovani do organu.

Pisemny souhlas s vykonem vydélecné cCinnosti ud€luje sluzebni organ, ktery je
stanoven v RMO ¢. 5/2023 Véstniku Ministerstva obrany, Plsobnost sluZzebnich organt
v personalni praci.

Ze 7adosti vojaka zaslané sluzebnimu organu musi byt patrny diivod podéni, o jakou
konkrétni formu vydéleéné Cinnosti se jedna, co bude jejim piedmétem, kdy a kde bude
vykondvana, v jakém casovém rozsahu a kdo budou adresati této ¢innosti. Tyto informace
jsou nezbytné k fddnému posouzeni zadosti jako podkladu k udéleni nebo neudéleni souhlasu
s vydélecnou ¢innosti.

Z4dost vojak zasle opravnénému sluzebnimu organu sluzebnim postupem. Nadiizeni
vojaka, ktefi postupuji Zadost k vyfizeni, k ni doplni svoje vyjadieni, v némz ze své znalosti
podminek sluzby vojaka posoudi

e vhodnost wudé¢leni souhlasu zpohledu dosavadniho plnéni sluZebnich
povinnosti vojakem a

e moznost ovlivnéni vykonu sluzby pozadovanou ¢innosti, pfedevsim ve vztahu
k psychické a fyzické narocnosti a tim narusSeni doby odpocinku vojéka.
Pokud vojék zaslal zadost opravnénému sluzebnimu organu piimo, vyzada si tento
vyjadieni nadfizenych k zadosti vojaka ve vySe uvedeném rozsahu.
Sluzebni organ pii udélovani souhlasu vychéazi pfedev§sim ze sluzebniho zatazeni
vojaka, zjeho popisu sluzebni cCinnosti a rovnéz z charakteru vydélecné cinnosti.
Pfi posuzovani dulezitého z4jmu sluzby je tieba:

1. vyloucit obecné pirekazky pro udéleni souhlasu



e Cinnosti, u nichz je zédkonem stanoveny absolutni zdkaz (viz citovany
odst. 4);

e negativni ovlivnéni vykonu sluzby

= konkurence — obdoba vylou¢eni konkurence u Zadosti zaméstnance
v pracovnim poméru. Posuzuje se tedy obsahovy, ¢asovy a mistni
soub¢h vydélecné Cinnosti a vykonu sluzby vojaka v konkrétnim
sluzebnim zafazeni. Vyhodnocuje se i moZznost zneuziti jim
vyuzivaného know-how ozbrojenych sil a jemu svéfeného majetku
statu pro vykon jiné vydélecné Cinnosti;

=  kolize vykonu vydélecné Cinnosti ve vztahu k plnéni sluzebnich
ukoli;

2. vyloucit zvlastni prekazky pro udéleni souhlasu — vyhodnotit pfedmét vydélecné
¢innosti, misto jejiho vykonu a adresaty jeji ¢innosti z pohledu mozného naruseni
vaznosti a divéryhodnosti ozbrojenych sil® a mozné naruseni povinnosti vojaka’
touto ¢innosti;

3. vyhodnotit naplnéni vyjimecnosti pii udéleni souhlasu — sluZzebni organ v tomto
pripadé nema stanovena zdkonem jasna kritéria. Nemutize ale povolit jakoukoli
¢innost, kterd nespadd do vySe uvedenych vylucujicich bodid. Naopak by mél
vychézet z posouzeni divodi hodnych zvlastniho zfetele, kterymi jsou piredevsim

e piinos &innosti pro zdjem ozbrojenych sil,®

e piinos ¢innosti pro rozvoj dovednosti vojaka, které bude moci vyuzit
v budoucnu ve prospéch ozbrojenych sil,

e piinos CcCinnosti pro vefejny zdjem a pro posileni dobrého jména
ozbrojenych sil, napt. ptisobenim ve spolcich nebo ve prospéch komunity
nebo péce o déti a mladez,

e piinos ¢innosti pro piipravu vojadka na vstup na trh prace po ukonceni
sluZzebniho poméru, nebo

e docasné fedeni naléhavé rodinné nebo spole¢né situace.’

SluZzebni orgdn se musi zabyvat 1 casovou naro¢nosti povolované cCinnosti.
I v pfipadé, Ze nedochdzi k Casové kolizi mezi plnénim sluZebnich kol a vykonem
vyd€lecné cCinnosti, je nepochybné, Ze bezproblémovy vykon sluzby vojaka vyzaduje
i ur¢itou dobu na regeneraci organizmu. Sluzebni organ musi zvazit schopnost regenerace
vojaka ve vztahu k naro€nosti vykonu sluzby na sluzebnim misté¢ vojdka, mozZnosti
nafizovani sluzby nad zékladni tydenni dobu sluzby. Soucasn€ musi vzit v tvahu i fyzickou

¢ piikladem nevhodné &innosti je napt. prace ,,ochranky* v tanecnich klubech a no¢nich podnicich nebo vykon
pomocnych stavebnich praci vojaky odborniky i ve vojenskych objektech, ¢innost v erotickych a sexualné
zamétenych sluzbach

7 nezneuZivat ve svlij prospéch nebo ve prospéch jinych osob informace ziskané pti vykonu sluzby a nepfijimat
neopravnéné dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, pfikladem mize byt ¢innost
zprostiedkovani nebo vykonu obchodu a sluzeb, pfi kterych by pfedmétem cinnosti a druhou smluvni
stranou byl subjekt plisobici ve prospéch ozbrojenych sil. Do této skupiny ale spada i ¢innost finan¢niho,
investi¢niho, pojistovaciho a realitniho poradenstvi, které je zaloZeno na diivéryhodnosti osoby vici
spotiebiteli, kde by postaveni vojaka jako pfislusnika ozbrojenych sil mohlo byt zneuzito prave
duvéryhodnosti ozbrojenych sil a pfi i neumysiném chybném postupu by pravé daveéryhodnost a vaZznost
ozbrojenych sil mohla utrpét

8 vyznam a uzite¢nost pfipadné povolené vydéle¢né Einnosti pro sluzbu vojéka a ozbrojené sily jako celek, napf.
povoleni ¢innosti 1ékaie v jiném zdravotnickém zafizeni, které mu umozni zvysSeni erudice a mize byt
naopak vhodné€ vyuzito praktickych zkuSenosti vojakli pro potfeby rezortu mimo jejich souc¢asné sluzebni
zatazeni

9 ptikladem miize byt pievzeti vykonu vydéletné Einnosti partnera, ktery je dlouhodob& nemocen



a psychickou zéatéz povolované cinnosti. Povolenim vykonu jiné vydélecné cCinnosti by
neme¢la byt ohrozena moznost odpocinku a regenerace sil pro vykon sluzby.

Po posouzeni vSech vySe uvedenych hledisek sluzebni organ rozhodne o udéleni nebo
neudéleni souhlasu s vydélecnou cinnosti. Toto rozhodnuti mé podle ustanoveni § 145a
zékona o vojacich z povolani formu personalniho rozkazu.

Vyrok rozhodnuti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné cCinnosti musi
z hlediska urcitosti

e jasn¢ uvést vymezeni povolené vydélecné Cinnosti z hlediska obsahu a ¢asu (jak
ve vztahu k dobé vykonu sluzby, tak i celkovou primérnou hodinovou dobu na
tyden, ktera nema piesahnout polovinu zakladni tydenni doby sluzby),

e pfipadné mista vykonu ¢innosti nebo dal§ich podminek a
e uvést dobu, na kterou vydéle¢nou ¢innost povoluje.!”

V odiivodnéni personalniho rozkazu (v tomto piipad¢ neni podle odst. 3 uvedené¢ho § 145a
vylouceno) je vhodné uvést, pro¢ s vyjimecnym vykonem vydéleéné Cinnosti sluzebni organ
vyslovil souhlas. Za pfihodné se povazuje do odivodnéni zahrnout i pouceni o povinnosti
vojaka hlasit jakékoli zmény v jim vykonavané vydéle¢né ¢innosti a také jeji ukonceni.

V piipadé, Ze na zdkladé vyhodnoceni Zzadosti vojaka se rozhodne sluZebni organ
souhlas neudélit, vyda opét rozhodnuti formou personalniho rozkazu. Tento postup vyplyva
z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,!! ktery se vyjadioval k otdzce vyjimek
ze spravniho fizeni ve vztahu k ustavné zaru¢enym pravim ucastnika fizeni. Rozsifeny senat
konstatoval, ze kazdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych prdavech zkrdcen rozhodnutim orgdanu
verejné spravy, miize se obrdtit na soud, aby prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti,
nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumdavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze moZnost podani Zaloby ve spravnim
soudnictvi neni svazana s piesné specifikovanymi vefejnymi subjektivnimi hmotnymi pravy
zalobce, ale s tvrzenym zasahem do pravni sféry zalobce. Nejde tedy o to, zda Ukon
spravniho organu zalozil, zménil ¢i zrusil prava a povinnosti Zalobce, nybrz o to, zda se —
podle tvrzeni Zalobce v Zalob& — negativné projevil v jeho pravni sféfe. Z uvedeného zavéru
vyplyva, Ze 1 v ptipade, kdy vojdk nemé pravni ndrok na udéleni souhlasu s jinou vydélecnou
¢innosti, pfesto se miZe obratit na spravni soud a je pravdépodobné, Ze soud véc projedna.

Nejvyssi spravni soud se totiz v uvedeném rozsudku odvolal na zavér Ustavniho
soudu, Ze pro demokraticky pravni stat je charakteristicky princip pravni jistoty, spocivajici
mimo jiné v tom, zZe pravni pravidla budou jasnd a presnd a budou zajistovat, Ze pravni
vztahy a jejich dusledky ziistanou pro adresaty pravidel predvidatelné. Princip pravni jistoty
je treba spojit se zakazem svévole. Moznost uvdzeni statnich organit musi byt proto omezena
procedurami, které zabrani zneuZiti tohoto volného uvdzeni, pricemz tou nejlepsi prevenci
i naslednou ochranou proti arbitrarnosti je pristup ke spravedinosti, tedy k soudu, ktery
spravni uvazeni podrobi soudni kontrole (srov. ndlez US ze dne 16. 6. 2015, sp. zn. PL. US
12/14, bod 37).

10 sluzebni organ musi vyhodnotit Sasovou, fyzickou a psychickou néro€nost povolované ¢innosti ve vztahu
k vykonu sluzebnich povinnosti vojaka a na zadklad¢ toho stanovit dobu, na kterou vydélecnou ¢innost
povoluje

1 rozsudek 9 Ads 83/2014 — 46 z 30. zaii 2015



Podle Nejvyssiho spravniho soudu ptipadny soudni prezkum negativnich rozhodnuti
0 tzv. ,,nenarokovém plnéni“ je omezen pouze na posouzeni radného procesu, ktery garantuje
rovnou ochranu prav a rovné zachdazeni se vSemi zadateli za obecnym zpuisobem stanovenych
podminek. Zjednodusene receno Zadatel nema pravo na ,,vysledek*, ale na ,,7adny proces*
s nim souvisejici. Ten je urcen pravnimi predpisy, podminkami danymi v dokumentech, na
které pravni tituly poskytnuti dotace odkazuji, respektive zakladnimi procesnimi zdasadami
urcujicimi postup orgadnii verejné moci v pravnim state.

Pravé naplnéni postupu uvedeného v této metodice je zarukou dodrzeni zéasady
fadné¢ho procesu, kdy jednotliva kritéria pro rozhodovani byla stanovena s ohledem na
dodrzeni soudy dovozované mantinely spravniho uvazeni. Pokud sluzebni organ dodrzi zde
popsany postup, bude velmi jednoduse schopen popsat skutkovad zjisténi, jejich tfadné
vyhodnoceni v rdmci svého spravniho uvazeni a nasledné jako jeho logické vyusténi vyrok
rozhodnuti. Pravé uvedené pak i podle Nejvyssiho spravniho soudu v citovaném rozhodnuti
vylucuje, aby soudy pfezkoumdvaly ucelnost napadeného rozhodnuti, resp. aby dokonce
uvazeni spravniho organu nahradily uvazenim vlastnim ve véci samé, coz jim nepfislusi.

Dusledkem uvedenych zavéri soudu je tedy doporuceni vydat i v pfipadé odmitnuti
zadosti o udeleni souhlasu s jinou vydélecnou ¢innosti fadné odtivodnény personalni rozkaz,
ktery svou formou zabezpeci, Ze v pfipadném soudnim fizeni spravni soud nepfistoupi ke
zruSeni pro nedostatek formalnich nalezitosti rozhodnuti a bude se zabyvat skutecnym
hodnocenim procesu rozhodovani ze strany sluzebniho organu.

Odvolani souhlasu sluZebnim organem

Sluzebni organ muze podle § 47 odst. 2 zdkona o vojacich z povolani sviij pisemny
souhlas odvolat. Odvolani souhlasu s vykonem vydéle¢né ¢innosti musi byt pisemné (formou
personalniho rozkazu) a sluzebni organ musi v odivodnéni uvést divody, které jej vedly
k odvolani souhlasu. Tyto divody musi byt legitimni a je samoziejmé, Ze vySe uvedeny
postup posouzeni zadosti 1ze pouzit ve vazbé na ptivodni odiivodnéni udéleni souhlasu pro
odliivodnéni divodu i1 pro odvolani souhlasu.

Diivodem pro odvolani mize byt zjevné piekroceni hranic povolené vydéleéné
¢innosti, napf. vykonem v jiném Case nebo pro jiného zaméstnavatele, nebo jind zména
v okolnostech povolené vydéle¢né Cinnosti. Pripadné mize dojit ke zméné¢ v podminkéach
vykonu sluzby vojaka. Pfi odvolani souhlasu vychazi sluzebni organ pfedevS§im ze zjiSténi
a stanoviska velitele organiza¢niho celku, ve kterém vojdk vykondva sluzbu. Dodatecné
mohou byt také zjiStény skuteCnosti, které sluzebnimu organu nebyly pfi vydani povoleni
znamy, napi. v minulosti feSeny piipad vojdka, ktery svou obchodni Cinnost realizoval
provozovanim obchodu s odévy cilené zaméfenymi na extremistické skupiny osob.

V ptipadech, kdy sluZzebni organ neudéli souhlas s vykonem vydéleéné Cinnosti nebo
svij souhlas odvola, miize vojék podat proti tomuto postupu odvolani ve lhité podle § 145a
odst. 6 zdkona o vojacich z povolani. Pokud vojak poda odvolani proti personalnimu rozkazu
o odvolani souhlasu s jinou vydéle¢nou ¢innosti, nemusi po dobu odvolaciho fizeni ¢innost
prerusit, ptipadné konat kroky k jejimu ukonceni.

Zakon o vojacich z povolani, v ustanoveni § 47 odst. 2, v pfipad¢ odvolani udéleni
souhlasu s jinou vydélecnou ¢innosti uklada vojakovi: ,, bez zbytecného odkladu vydélecnou
c¢innost skoncit zpiisobem vyplyvajicim pro jeji skonceni z prislusnych pravnich predpisii.
Uvedena povinnost vojakovi vznika, jak vyplyva z vySe uvedeného, az nabytim pravni moci
piislusného persondlniho rozkazu. Splnéni této povinnosti musi sluzebni organ, naptiklad
1 prostfednictvim nadfizenych vojaka, ovétit.



Od uvedeného postupu je nutné odlisit situaci, kdy uplyne doba, na kterou je povoleni
vydano. Tato doba nemusi byt ur¢ena pocatkem a koncem konkrétnich kalendainich dna
nebo oznacenim casového useku (mésice, roky). Mlze byt urcena i svazanim povoleni
s ur¢itou skutecnosti (zafazeni na sluzebni misto) nebo ohranic¢ena udalosti, kterd v budoucnu
nastane. Pokud takto stanovena doba uplyne, rozhodnuti o odvolani souhlasu se nevydava,
protoze povoleni zanika.

ReSeni vykonu vydéle¢né ¢innosti vojakem bez souhlasu sluzebniho organu

Pokud vojak vykonava jinou vydéleénou c¢innost v rozporu s vyse citovanym
ustanovenim § 47 zdkona o vojacich z povolani, nastava tim divod pro jeho propusténi
ze sluzebniho poméru podle § 19 odst. 1 pism. j) zdkona o vojacich z povoléni: ,, vykonava
vydelecnou cinnost bez souhlasu sluzebniho orgdanu nebo cinnost odpovédného zdastupce
podle zvilastnich pravmnich predpisii, je clenem statutarnich nebo kontrolnich organii
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou cinnost, s vyjimkou clenstvi ve statutdrnich
nebo kontrolnich organech nestavebnich bytovych druzstev zrizenych ke spravé bytového
fondu, a pravnickych osob a organizacnich slozek stdtu, jejichz zrizovatelem nebo
zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni urad *.

Z dikce ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o vojacich zpovolani: ,,vojak musi byt
propusten ze sluzebniho pomeru, pokud* vyplyva, ze pii zjisténi pravni skutecnosti (vykon
vydélecné ¢innosti bez souhlasu sluzebniho organu...) jsou naplnény podminky pro jeho
propusténi ze sluzebniho poméru a sluzebni organ nema prostor pro spravni uvazeni ve véci.
Jestlize sluzebni organ zjisti a hodnovérné ovéri, Ze vojak vykonava vydélenou €innost
bez souhlasu sluZebniho organu nebo vykonava cinnost, kterd je absolutné vyloucena
(odpovédny zéstupce podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, Clen statutarnich nebo kontrolnich
organtl pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost), vojaka propustit musi.
Musi tedy zahdjit fizeni, vyzvat vojdka k vyjadieni ke zjiSténim a po vyhodnoceni situace
rozhodnout.

Pokud v pribéhu fizeni o propusténi vojak jiné vydelecné Cinnosti zanecha, doslo
fakticky k naplnéni ucelu zdkona (vykon sluzby bez soucasné nepovolené vydélecné
¢innosti) a odpadl tedy diivod k propusténi vojaka. Formalné€ se pak fizeni o propusténi ze
sluzebniho poméru podle § 66 odst. 2 spravniho fadu zastavi poznamenanim do spisu.

To vSak neznamena, Ze je ,,stav narovnan®“. Vedle divodu k propusténi totiz vojak
vykonem vydélecné ¢innosti bez souhlasu porusil konkrétni ustanoveni zakona a naplnil tak
1 znaky kazenského prestupku podle ustanoveni § 51 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.
Jeho nadfizeny s nim musi tento kazensky piestupek minimalné projednat.

V ptipadé, ze vojak radné poda Zadost o udéleni souhlasu, ale nadrizeny, ktery
neni prisluSnym sluZebnim organem, vojakovi ,,vyhovi* a souhlas ,,udéli“, dochazi pravné
k vykonu vydéle¢né Cinnosti bez pisemného souhlasu sluzebniho orgédnu. Tuto situaci vSak
nelze davat za vinu vojakovi. Vyjimkou by bylo, pokud se prokéaze jeho podil na vzniku této
situace.

Jestlize by nadfizeny dodate¢né vyslovil souhlas s vydélecnou Cinnosti a soucasné
iulozil kazensky trest, kterym by fesil situaci pfed vyslovenim souhlasu, nenastal by ani
davod k propusténi podle § 19 odst. 1 pism. j) zdkona o vojacich z povolani. V tomto ptipadé
by vsak velmi pravdépodobné& nadtizeny naplnil znaky trestného ¢inu podle ustanoveni § 329
zékona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (zneuZziti pravomoci Ufedni osoby).



ZRUSENI

pokyni Kk postupu sluzebnich organt pii udélovani souhlasu s vydéleénou ¢innosti

vojaki

Dnem schvaleni této metodiky se rusi platnost Metodiky k postupu sluzebnich organii
pti udélovani souhlasu s vydéle¢nou ¢innosti vojaka z povolani ¢j. MO 65164/2017-7542 za

dne 6. dubna 2017.
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