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Stanovisko

k provozovani vlastni fotovoltaické elektrarny
(toto stanovisko nahrazuje stanovisko zvetejnéné dne 17. prosince 2010.)

Na zaklad¢ energetické politiky statu podporujici vystavbu tzv. obnovitelnych zdrojii energie
fyzickymi osobami je nutno feSit otazku vztahu prodeje prebytkli elektfiny z vlastni
fotovoltaické elektrarny k vyjime¢nému vykonu vydélecné cCinnosti a spravé vlastniho
majetku v ptipadé, Ze jejim provozovatelem je vojak z povolani (dale jen ,,vojak®), popf. statni
zaméstnanec, zaméstnanec ve spravnim tfadu nebo ob¢ansky zaméstnanec rezortu Ministerstva
obrany.

I. omezeni hospoddrskych prav zadkonem

Podle ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, mize vojak
vyjimecné vykonavat vydélenou ¢innost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho orgéanu,
neovlivni-li tato ¢innost vykon jeho sluzby nebo jiny dulezity zajem sluzby. Bez tohoto
souhlasu miZe v souladu s ustanovenim § 47 odst. 3 téhoZz zdkona vykonavat jen €innost
veédeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo uméleckou a spravu vlastniho majetku.

Podle § 81 odst. 2 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, mize statni zaméstnanec vykonavat
jinou vydéleénou ¢innost nez sluzbu podle tohoto zdkona pouze s predchozim pisemnym
souhlasem sluZebniho organu; toto omezeni neplati v pfipadech podle § 64 a 65 a pii vykonu
vazby. Toto omezeni se rovnéz nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumo¢nika vykonavanou podle jiného zédkona
pro soud nebo jiny spravni ufad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu, na ¢innost v poradnich
organech vlady a jejich organech, ¢innost v poradnich nebo jinych organech ustfedniho
spravniho Ufadu nebo ve zvlaStnich organech, které podle jiného zdkona vykonavaji statni
spravu, a na spravu vlastniho majetku.

Podle § 303 odst. 4 a 5 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, mohou zaméstnanci ve
spravnich Gfadech a v ozbrojenych silach podnikat jen s pfedchozim pisemnym souhlasem
zaméstnavatele, u néhoZ jsou zaméstnani. Toto omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou a na spravu vlastniho majetku.

Il.  vymezeni vydélecné cinnosti a podnikani

Vydéle¢nou cinnosti se rozumi jak cinnost zavisla, tedy pracovni pomér nebo prace
vykonavané na zdklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tak i podnikéni nebo



jiné vydélecné &innosti vykondvané vlastnim jménem na zakladé zvlastnich predpist”. Jedna

-----

Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadénd samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. Podnikatelem pak mize byt fyzicka
nebo pravnicka osoba:

a) zapsana do obchodniho rejstiiku,

b) podnikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni?),

c) osoba provozujici zemédé€lskou vyrobu zapsana do evidence podle zvlastniho pravniho
piedpisu,

d) osoba podnikajici na zékladé jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastniho
pravniho piredpisu.

V posuzovaném piipadu se jednd o vydelecnou ¢innost provozovanou na zékladé zvlastnich
pravnich piedpist; nejde pfitom o provozovani zivnosti. Mezi takové ¢innosti patfi mj. prave
vyroba elekttiny?).

Ill.  vydélecnd cinnost z hlediska provozu fotovoltaickych zafizeni
a) provozovani s licenci

Podnikat mize podle zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), pouze pravnicka
&i fyzicka osoba, ktera je drzitelem licence udélované Energetickym regulaénim tfadem (ERU),
protoze podniké v energetickych odvétvich na izemi Ceské republiky. Dale se vydani licence
pozaduje, pokud pravnicka nebo fyzicka osoba vyrdbi elektfiny ve vyrobnach elekttiny
s instalovanym vykonem nad 50 kW urcené pro vlastni spottebu zdkaznika a vyrobna elektiiny
je propojena s pfenosovou soustavou nebo s distribucni soustavou, anebo je vyrabéna elektfina
ve vyrobnach elektiiny s instalovanym vykonem do 50 kW v¢etné€, urcené pro vlastni spotiebu
zakaznika, ale je ve stejném odbérném misté pfipojena jina vyrobna elektfiny drZitele licence
(takova mala elektrarna tedy ,,sdili osud* jiné, licencované vyrobny v témze mist¢).

V piipadé drzitele licence ERU je provozovani elektrovoltaickych (ale i jinych) elektraren
s (1 ¢astecnym) prodejem elektiiny obvykle podnikanim ve smyslu bodu II tohoto stanoviska.
V takovém piipad€ provozovani s licenci nelze podfadit pod pojem spravy vlastniho majetku
a je nezbytné k takové ¢innosti mit souhlas sluzebniho organu/zaméstnavatele. Pfi rozhodovani
o jeho udéleni postupuje sluzebni orgén u vojakt podle stanovené metodiky®, u jinych kategorii
zaméstnanctl se postupuje obdobné.

b) provozovani bez licence

Podle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 458/2000 Sb. se licence nevyZaduje ve vyrobnach elektiiny
s instalovanym vykonem do 50 kW vcetné, které jsou urceny pro vlastni spotiebu zékaznika,
pokud je vyrobna elektfiny propojena s pienosovou soustavou nebo s distribu¢ni soustavou.

D Napf. § 5 odst. 1 pism. u) a § 9 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
§ 304 a 310 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
§ 103 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikti bezpecnostnich sbord.

2 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3§ 3 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
§ 3 odst. 3 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon).

4 Metodika k postupu sluzebnich organti pfi udélovani souhlasu s vydéleénou ¢innosti vojakil z povolani &. MO
65164/2017-7542
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Podle § 3 odst. 4 pism. b) se pak licence nevyzaduje na vyrobu tepelné energie urcené pro jeden
objekt jednoho zdkaznika.

Provozovatelé takovéto ,,malé* fotovoltaické elektrarny umisténé na svém domé, zpravidla
v denni dobé, a zejména pfi intenzivnim slune¢nim svitu, prodavaji vzniklé piebytky elektiiny,
vnoci Ci pil nepiiznivych slunecnich podminkach naopak elektfinu nakupuji z vefejnych
rozvodnych siti. Prodej piebytk elektfiny (tzv. ,,pfetokti) je sice po formalni strance
vydéle¢nou &innosti, obsahuje viak vétsinou i rysy ,,spravy vlastniho majetku*>, pro kterou
pravni pedpisy souhlas sluzebniho orgdnu/zaméstnavatele nevyzaduji.

IV.  posouzeni nutnosti souhlasu sluZebniho orgdnu/zaméstnavatele s provozovdnim

Dne 31. biezna 2017 vydalo Generalni finanéni feditelstvi (GFR) v souvislosti s novelou § 10
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (z. ¢. 125/2016 Sb.), stanovisko
k povaze podnikani v oboru vyroby elekttiny®. Podle tohoto stanoviska neni pro posouzeni
toho, zda je licence k provozovani vyrobny elektfiny vyzadovédna, jedinym kritériem
instalovany vykon, ale zcela zasadni je zpisob provozovani vyrobny elektiiny. V piipadé
provozovani vyrobny elektfiny jako podnikani podle energetického zakona, je pak licence
vyZadovana bez ohledu na instalovany vykon. Pokud fyzickd osoba provozuje vyrobnu
elektfiny, elektfinu vyrabi (nikoliv pouze pro vlastni spotiebu), dodava vyrobenou elektiinu
do elektrizadni sité a inkasuje za to piijem, jedna se podle GFR o podnikéani podle energetického
zakona, ke kterému je podle tohoto zakona licence ERU vyzadovana.

Podle stanoviska ERU z 22. tmora 2023® pro vyrobu elektiiny ve vyrobniach nad 50 kW je
tfeba udéleni licence, i kdyz vyrobena elektfina slouzi pouze pro vlastni spotiebu (tj. stav,
ktery neni podnikanim). Nejedna se vSak o zakotveni obecné vyjimky z povinnosti mit licenci
pro vyrobny do vykonu 50 kW. U vyroben do S0 kW je licence potifeba v pifipadé, Ze se jedna
o podnikani (tj. nejedna se o vyrobu pro vlastni spotfebu).

Klicovou otazkou pro pfijeti interné¢ zdvazného postupu sluZebnich organil/zaméstnavatele
v takovych pfipadech je nalezeni hranice, do které prevazuje motivace vlastni spotieby
vyrobené elektiiny (a jde tedy o spravu vlastniho majetku), a od které 1ze naopak usuzovat, ze
elektrarna byla primarn€ vybudovana za ticelem zisku (a jde o podnikani).

Samoziejmé& neni mnohdy v silach a moZnostech sluzebnich organli/zaméstnavatele vSechny
tyto faktory objektivné posoudit a rozhodnout, kdy pfevazuje vlastni spotieba ¢1 naopak zamér
s elektfinou primarné obchodovat.

Je proto nutno nastavit minimalni Kritéria ,,uzitku pro vlastni potfebu®, kterymi jsou:

a) fotovoltaicka elektrarna slouzi primarné k zajiSténi energetické sobéstacnosti
vlastni nemovitosti a soucasné

b) vykon elektrarny nepiesahne S0 kW, pficemz zaroven

c) fotovoltaické panely jsou umistény na vlastnim domé, pfilehlém pozemku nebo
souvisejici stavbeé (napt. gardz) a ostatni technologie je umisténa tamtéz.

Pokud vojédk €1 zaméstnanec prokdze (alespoil Cestnym prohldSenim), Ze je vlastnikem
fotovoltaické elektrarny spliiujici parametry uvedené pod vyse uvedenymi pism. a) az c), lze

3) § 47 odst. 3 zdkona &. 221/1999 Sb., § 81 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., § 303 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb.

0 www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2017/sdeleni-ke-zdaneni-prijmu-plynoucich-
fyzicke-osobe-z-provozu-vyrobny-elektriny

% www.eru.cz/informace-k-fotovoltaickym-elektrarnam
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mit za to, ze i1 tato vydeleCna Cinnost spadd pod spravu vlastniho majetku, tedy Cinnost
umoznénou ze zakona bez nutnosti udéleni souhlasu sluZebniho orgianu/zaméstnavatele.

Pokud tyto parametry nejsou splnény, anebo ve spornych piipadech, je na sluzebnim
organu/zaméstnavateli, aby véc posoudil z pohledu moznych a odivodnitelnych dopadii na
vykon ¢1 jiny dalezity zdjem sluzby ¢i zaméstnani a rozhodl, zda souhlas s vydélecnou ¢innosti
vyda ¢i nikoli.

U tzv. grid-off elektraren, tj. takovych, které nejsou piipojeny k rozvodné siti, a vyrobenou
elektrickou energii spotiebovava vyhradné vlastnik elektrarny, nedochazi k vydéle¢né ¢innosti,
protoze si vlastnik domu pouze Setii své naklady a nikdo mu za tuto ¢innost neposkytuje zadné
protiplnéni. V takovych ptipadech se souhlas sluzebniho organu/zaméstnavatele nevyzaduje.

Ze shora uvedenych diivodi a s pfihlédnutim ke statni energetické politice podporujici aktivitu
obcanil pfi sniZovani energetické narocnosti domli a budovani vlastnich soldrnich zatizeni
vydavam (a to pouze pro ucely posouzeni nutnosti souhlasu sluzebniho organu/zaméstnavatele
s vydélecnou ¢innosti) toto

stanovisko:

1) prodej elektfiny nebo jejich prebytkii (vyrobenych nad vlastni spotiebu)
z fotovoltaickych panelii je vvdéleénou ¢innosti ve smyslu § 47 odst. 1 zakona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, § 81 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, a (je-li provozovani vykonavano pravidelné a primarné za ticelem zisku)
podnikinim podle § 303 odst. 4 zikona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

2) provozovani malé elektrarny do S0 kW slouZici primarné k zajiSténi energetické
sobéstacnosti vlastni nemovitosti, jejiZ prvky jsou umistény na vlastni nemovitosti,
nese rysy spravy vlastniho majetku. V takovém pripadé neni vyZadovan souhlas
sluZzebniho organu/zaméstnavatele.

3) vyroba elektfiny vylu¢né pro vlastni potfebu u tzv. grid-off elektraren, které
nejsou napojeny do rozvodné sité, a odbératelem je vyhradné vlastnik elektrarny,
neni vydéle¢nou ¢innosti a neni pro takovou ¢innost vyZadovan souhlas sluZzebniho
organu/zaméstnavatele.

4) vydéle¢nou Cinnosti nejsou dotace na podporu obnovitelnych zdroji nebo sniZeni
energetické naroc¢nosti budov.

Ing. Petr VANCURA
statni tajemnik v Ministerstvu obrany
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