Stanovisko

Je prodej prebytkii elektriny z vlastni fotovoltaické elektrarny vydéle¢nou ¢innosti?

(vztah k ustanoveni § 47 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb. a § 303 odst. 4 zadkona ¢. 262/2006 Sb.)

Prodej elektifiny nebo i jen jejich prebytki (vyrobenych nad vlastni potiebu)
z fotovoltaickych panelii umisténych na vlastnim rodinném domku je vydéle¢nou ¢innosti
ve smyslu § 47 odst. 1 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a § 303 odst. 4 zakona
¢.262/2006 Sb., zakonik prace.

Soucasné ma ale provozovani takové malé elektrarny rysy spravy vlastniho
majetku. S prihlédnutim ke statni energetické politice podporujici aktivitu ob¢ani pri
sniZovani energetické naro¢nosti domi a budovani vlastnich solarnich zaFizeni neni
diivod, aby sluZebni organ bez dalSiho posuzovani nevydal souhlas s vydéleénou ¢innosti
vojaka, spocivajici v provozovani fotovoltaické elektrarny na stireSe vlastniho rodinného
domu, nepresahuje-li jeji vykon 20 kW.

Vydélecnou ¢innosti neni vyroba elektfiny vyluéné pro vlastni potiebu, tj. u tzv.
grid-off elektraren, které nejsou napojeny do rozvodné sité, a odbératelem je vyhradné
vlastnik elektrarny.

Vydéle€nou c¢innosti nejsou ani dotace na podporu obnovitelnych zdroji nebo
sniZeni energetické naroc¢nosti budov.

Na zéklad¢ energetické politiky statu podporujici vystavbu tzv. obnovitelnych zdroji
energie fyzickymi osobami je nutno feSit otdzku, zda prodej prebytka elektfiny z vlastni
fotovoltaické elektrarny je vydéle¢nou Cinnosti, kterd podléhd urcitym omezenim v piipadé, ze
jejim provozovatelem je vojak z povolani, popt. zaméstnanec rezortu Ministerstva obrany.

Podle ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, mize vojak
vyjimecné vykondvat vydélecnou Cinnost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho orgéanu,
neovlivni-li tato ¢innost vykon jeho sluzby nebo jiny diilezity zajem ozbrojenych sil. Bez tohoto
souhlasu miize v souladu s ustanovenim § 47 odst. 3 t¢hoz zdkona vykonavat jen Cinnost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou a spravu vlastniho majetku.

Pti aplikaci ustanoveni § 47 odst. 1 zadkona o vojacich z povolédni je nutno posuzovanou
¢innost zkoumat v nasledujicich krocich:

1. je nutno definovat, zda se jedna o vydéle¢nou Cinnost,
2. podle zavért bodu 1. stanovit, zda je nutné povoleni sluzebniho organu,
3. posoudit, zda takova Cinnost mize negativné¢ ovlivnit vykon sluzby

vojaka nebo jiny dulezity zajem ozbrojenych sil.

Pravni #4d CR uziva pojmi ,,vyd&le¢na ¢innost“, ,,podnikani“ a (jind) ,,samostatna
vydélecna ¢innost*.

Vydéleénou cinnosti se rozumi jak cinnost zdvisld, tedy pracovni pomér, prace
vykonavané na zdklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tak i podnikéni nebo
jiné vydéleéné Einnosti vykonavané vlastnim jménem na zakladé zvlastnich predpisti'. Jednd se

-----

!'Srovnej § napt. § 5 odst. 1 pism. u) a § 9 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 304 a 310 zakona ¢. 262/2006 Sb., § 103 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikli bezpecnostnich sbort.



Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadénd samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. Podnikatelem pak miZze byt
fyzickd nebo pravnicka osoba:

1. zapsand do obchodniho rejstiiku?,

2. podnikajici na zdkladé Zivnostenského opravnéni 3,

3. osoba provozujici zemédélskou vyrobu zapsana do evidence podle zvlastniho piedpisu,

4. osoba podnikajici na zaklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastniho
ptedpisu.

V posuzovaném piipadu se jednd o podnikani na zéklad¢ zvlaStnich ptedpisti; nejde
pfitom o provozovani Zivnosti’. Mezi takové ¢innosti patfi mj. pravé vyroba elektiiny*.

S vyjimkou tzv. grid-off elektraren, tj. takovych, které nejsou ptipojeny k rozvodné siti,
a vyrobenou elektrickou energii spotfebovava vyhradné vlastnik elektrarny, mtze elekttinu
vyrabét a prodavat pouze pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd je drzitelem licence udélované
Energetickym regulacnim ufadem podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii (energeticky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist. Pfitom neni rozhodujici, zda prodava v§echnu vyrobenou
elektfinu, nebo ji ¢aste¢né spotiebovava sdm a prodava jen jeji ,,prebytky*.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze provozovani elektrovoltaickych (ale i jinych) elektraren
s (i castecnym) prodejem elektfiny je podnikdnim, a tedy i vydélecnou Cinnosti ve smyslu
ustanoveni § 47 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Na druhou stranu provozovatelé ,,malé* fotovoltaické elektrarny umisténé na svém dome,
zpravidla v denni dobé, a zejména pii intenzivnim slune¢nim svitu, prodavaji vzniklé prebytky
elektfiny, ale v noci naopak elektfinu nakupuji z vetejnych rozvodnych siti. Byt tato ,,sména*
je pro vlastnika elektrarny vyhodna (prodava draz, nez nakupuje), obsahuje takovato ¢innost 1
rysy ,,spravy vlastniho majetku*’, pro kterou zakon ¢. 221/1999 Sb. souhlas sluzebniho organu
nevyzaduje.

Klicovou otazkou pro pfijeti interné zadvazného postupu v takovych piipadech je nalezeni
hranice, do které ,,pfevazuje motivace vlastni spotfeby vyrobené elektiiny, a od které lze
usuzovat, ze elektrarna byla primarn€ vybudovana za ucelem zisku.

Priimérna ro¢ni spotieba bézného rodinného domu za rok je cca 5 MVh elekttiny, kterou
vyrobi fotovoltaickd elektrarna s maximalnim vykonem cca 5 kWp (watt peak = maximalni
vykon). Jedna se ale o priimérnou spotitebu a dle vybaveni domacnosti a poc¢tu clentt mize byt
podstatné vyssi (sytém vytapeni, ohiev vody v bazénu, velikost domu ...).

Samoziejm¢ neni v silach a moznostech sluzebnich organi vSechny tyto faktory
objektivné posoudit a rozhodnout, kdy pievazuje vlastni spotfeba ¢i naopak zamér s elektiinou
primarné obchodovat.

Je proto nutno nastavit jednoznacna kritéria ,,uzitku pro vlastni potebu* kterymi jsou:
a) vykon elektrarny nepiesahne 20 kW, nebot’ ,,u vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
do instalovaného vykonu vyrobny 20 kW neni povinnost prokazovat odbornou zptisobilost*6,

2 Srovnej § 2 odst. 1 a odst. 2 pism. a) a b) zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik.

3Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist

3 Srovnej § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

4 Srovnej § 3 odst. 3 pism. d) zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, a § 3 odst. 1 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakoni (energeticky zakon)

5> Srovnej § 47 odst. 3 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

6 viz § 5 odst. 5 zdkon ¢&. 458/2000 Sb., energeticky zdkon



b) fotovoltaické panely jsou umistény na vlastnim rodinném domé (ve spolecném
vlastnictvi manzell, rodici, déti ...), pfilehlém pozemku nebo souvisejici stavbé (napt. garaz)
a ostatni technologie je umisténa v tomto domé (garazi ...),

V posuzovaném piipadu se stietdvaji dva vefejné z4jmy, a to regulace podnikani vojaka
a vyroba energii z obnovitelnych zdroji. K tomu pfistupuje soukromy zdjem vojéka jako
ob¢ana CR, a to snizit naklady na bydleni (a sekundarné ptispét k ochrané Zivotniho prostied).

Pokud vojdk prokaze, Ze je vlastnikem fotovoltaické elektrarny spliujici parametry
uvedené pod vySe uvedenymi pism. a) a b), v souladu se zdkladnim principy spravniho fizeni
sluzebni organ povoleni k vydélecné ¢innosti bez dalsiho vyda.

Pokud tyto parametry nejsou splnény, je na sluzebnim organu, aby véc posoudil z pohledu
moznych a odivodnitelnych dopadl na vykon sluzby ¢i ,,jiny dilezity zdjem ozbrojenych sil*
a rozhodl, zda povoleni vyda ¢i nikoli.

Pro uplnost je nutno dodat, Ze stejné podminky plati pro obcanské zaméstnance
s vyjimkou posuzovani mozného negativniho dopadu na jiny dilezity zajem ozbrojenych sil7.

Dale je uzitecné zminit, Ze prehled osob, kterym byla ud¢€lena licence k vyrobé elekttiny,
je veden v rejstiiku Energetického regula¢niho ufadu (www.eru.cz) v sekci Licence/Informace
o drzitelich. Dal$i podrobné informace k problematice provozovani elektraren 1ze ziskat napf.
na strankach www.nazeleno.cz

Zavérem je potieba upozornit, Ze za vydélecnou ¢innost nelze povazovat dotace smétujici
k asporam energie z neobnovitelnych zdroji, napt. na zateplovani budov, pofizeni
kapalinovych solarnich systému pro ohiev teplé uzitkové vody vlastni potebu apod.

Prah 17.10.2010

Kontaktni osoba: JUDr. Zden&k Duricek, 212 102

" viz § 303 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb.



