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Vazeny pane prezidente,

v souladu s povéfenim od ministra obrany ¢j. 832/2009-8764 ze dne 20. kvétna 2009
Vam v priloze predkladam ,,Vyhodnoceni opatfeni piijatych Ministerstvem obrany
ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢&. 10/10 Penézni
prostiedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky”, které bylo

zpracovano na zakladé usneseni vlady ze dne 22. Eervna 2011 ¢. 485.
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Informace o dodani 2 doruceni

Datum a ¢as:

§ odstavec pismeno

Zakazat dorucen( fikef [ |

Dodejka: {31.01.2012 11:21:59
Doruéenka: |31.01.2012
Udilosti

Cas: 31.01.2012 11:21:58 Popis: EV0: Datova zprava byla podana.
EVS5: Datova zprava byla dodana do datové schranky pfijemce. Je-li piijemcem datové zpravy

Cas: 31.01.2012 11:21:58 Popis: organ vefejné moci vystupujici v postaveni organu vefejné moci, byla datova zprava timto
okamZikem dorucena.
EV13: Prihlasila sc elektronicka aplikace za pomoci systémového certifikatu ve smyslu §29

Cas: 31.01.2012 13:00:35 Popis: zakona &.300/2008 Sb. v platném znéni. Datova zprava je nyni dorudena. Pfipadné dfivejsi

datum dorudeni fikci nebo doru¢eni dodanim do schranky organu verejné moci

Vyhotoveno v jediném vytisku o jednom listu

Vytisk pro spis, k odeslani datovou zpravou

Vypracoval: Ing. Jaroslav KUCERA

Schvalil: JUDr. Helena MATULOVA ... L2YTWL

Skarta¢ni znak: S
Rok skartaéniho fizeni: podle SA
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Vyhodnoceni

opatieni pfijatych Ministerstvem obrany ke Kontrolnimu zavéru Nejvy$siho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 10/10
,,Penézni prosttedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky*

Uvod

Vlada na své 25. schiizi konané dne 22. Cervna 2011 pfijala k bodu B.19. Kontrolni zavér
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 10/10 Penézni prostfedky uréené na pofizovani
vybrané techniky Armady Ceské republiky (&.j. 610/11) usneseni &. 485, kterym uloZila ministru
obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v Kontrolnim zavéru Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) a obsaZena ve stanovisku Ministerstva obrany (dale jen
,»MO*) k tomuto zavéru, splnéni téchto opatieni vyhodnotit a s vysledkem vyhodnoceni seznamit
vladu do 31. ledna 2012.

Resort MO realizoval opatieni k napravé nedostatkl zjiSténych NKU a ke dni 6. ledna 2012
proved] vyhodnoceni jejich plnéni.

Realizace opatFenf a vyhodnocenf jejich plnéni

1. Koncepce vystavby ACR

Z Kontrolniho zavéru NKU vyplyva, Ze kritickym mistem ve vyuZivani prostfedki statniho
rozpotu na realizaci kontrolovanych investi¢nich programl vresortu MO je koncepéni
vymezeni rozvoje Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR%).

Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku MO, zasadni odpovédi na zjisténi NKU o nedostatecnosti
koncepéniho vymezeni rozvoje ACR je Bila kniha o obrané, schvilena viadou dne 18. kvétna
2011 (dale jen ,,Bila kniha*). OvSem tak, jako pfedchozi koncepéni materidly tohoto druhu, ani
Bila kniha nemlzZe stanovovat konkrétni pocty konkrétnich typl techniky, které by bylo
zapotiebi v nadchazejicich letech poftidit. Tato konkretizace je vysledkem planovaciho procesu
ajeho vazeb na akviziéni proces. Soudasti je napf. i zjistovani, jaka technika je k dispozici na
trhu, jaké jsou moZnosti mezinarodni spoluprace, popf. jaké prostfedky jsou ve vyvoji. Tyto
procesy probihaji cyklicky, ve standardnich planovacich obdobich, a teprve v jejich ramci lze

raciondlné upfesfiovat polty atypy techniky nezbytné pro dosaZeni poZadovanych schopnosti
ACR.

Z hlediska systémového nastaveni procesu planovani bylo se zahdjenim implementace Bilé
knihy svazano nekolik ddleZitych zmén. Jako poradni organ pro projednavani strategickych
zaleZitosti v rAmci obranného planovani a zaroveri k dohledu nad implementaci zdméri Bilé
knihy byla zfizena Rada ministra obrany pro planovani. Tato Rada iniciovala zpracovani fady
vychozich analyz k ptipravé konkrétnich opatieni, ktera souviseji napfiklad s redukei struktury
resortu MO, uatlumem uréitych schopnosti, & hledanim pfileZitosti pro hospodarn&jsi
a efektivnéjsi rozvoj schopnosti. Jednou ze zadanych studii byla i Analyza procesii a norem
planovani v resortu MO (déle jen ,,Analyza®).
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Analyza identifikovala slaba mista, nedostatky, ale i potencial k optimalizaci procesu planovay
ktery je v soudasnosti upraven vnitinim pfedpisem — Rozkaz ministra obrany 24/2010 Véstniky
MO ,Planovani Cinnosti a rozvoje v rezortu MO“. Rada na zékladé této Analyzy ulozjjy
zpracovat dokument ,Metodika sttednédobého arocniho planovani rezortu MO“ (dale jey
»Metodika®). Tato Metodika byla zpracovdna a nasledné schvalena 1. nameéstkem ministrg
obrany dne 26. fijna 2011.

Metodika nastavuje srozumitelny a transparentni proces planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO
s vyuzZitim principu balancovani ¢{innosti planovanych pro dosaZeni stanovenych cild,
v navaznosti na priority, souvisejici rizika a disponibilni zdroje. Zaroveni Metodika ptedpoklada
plnohodnotné osobni zapojeni fidicich pracovniki do planovani a jejich osobni odpovédnost za
dosazené vysledky. Metodika klade dlraz zvlasté¢ na kvalitu formulovani vécné potieby, na jeji
nasledné finanéni ohodnoceni a upravuje rovnéz pfechodové obdobi od podzimu 2011 do jara
2012, k zavedeni nové nastaveného procesu stiednédobého planovani. Vystupem po uplynuti
pfechodového cyklu bude ,,Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2013 az
2017, ktery ma byt pfipraven do konce dubna 2012. Prechodovy cyklus zaroveii poslouzi
k praktickému ovéfeni novych postupi. Na zdklad€¢ ziskanych zkuSenosti bude novelizovan
Rozkaz ministra obrany 24/2010 Véstniku MO a aktualizovdna Metodika.

V soudasnosti je u resortu MO, v navaznosti na zmény planovani, dokonéovana i, Metodika
rozvoje schopnosti v resortu MO®, ktera upravi zejména tvorbu programi rozvoje schopnosti,
jako specifického nastroje definovani vécnych potieb resortu MO, pfi€emzZ stavi na komplexnim
pojeti schopnosti, tj. souhrnu opatfeni v oblasti doktrin, organizace, personalu, vycviku,
materialu, infrastruktury a dal$ich. Jednim z jejich pfinost bude, kromé systémového pfistupu
a zvySeni transparentnosti i odstranéni neefektivity a nehospodarnosti plynouci z nedostateéné
systémové provazanosti jednotlivych kroki a opatfeni, realizovanych v ramci rozvoje celého
resortu MO.

2. Pofizeni vybrané techniky

Opatfeni deklarované MO: Provede analyzu trendd vyvoje u pouZivané vojenské vyzbroje
a techniky nasazované zahrani¢nimi partnery k plnéni spoleénych operacnich ukola v zahraniéi.
Na zakladé¢ této analyzy stanovi jednotlivé parametry a vlastnosti pofizovaného vojenského
materialu, a to formou takticko-technickych pozadavki, nebo specifikaci pofizovaného majetku.

Pfijaté opatfeni MO: Na zakladé provedené analyzy trendd vyvoje u pouZivané vojenské
vyzbroje atechniky nasazované zahrani¢nimi partnery k plnéni spole¢nych opera¢nich tkolu
v zahrani¢i byla provedena tiprava dokumenti definujicich pfedmét zakazky.

V pisobnosti resortu MO byl vydan Normativni vynos 47/2011 Véstniku MO, ,,Zavadéni
vojenského materidlu do uZivani v resortu MO. Tento vnitini pfedpis nahrazuje Odborného
nafizeni Sekce vyzbrojovani MO ,,Zavadéni vojenského materidlu a komerénich produktii do
uzivani u organizaénich celki MO“. V novém vnitinim pfedpisu je taxativné stanovena struktura
a rozsah takticko-technickych pozadavki pofizovaného movitého majetku a povinnost uplatnit
standardy NATO a pfisluéné Ceské obranné standardy. V soulasné dobé je pripravovana
»Smérnice pro fizeni projektd vyzbrojovani v resortu MO“. Dale byl novelizovan Normativni
vynos 19/2009 Véstniku MO, ,,Zpracovani specifikace (souhrnné specifikace) vefejné zakazky*,
v zavislosti na nabyti Géinnosti pravnich pfedpisii navazujicich na zakon ¢&.137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist.



Opatfeni deklarované MO: Pfi planovani modernizaénich a prezbrojovacich projekta ACR bude
resort MO vychazet z dlouhodobého vyhledu realnych potieb ACR, vychazejicich z Zivotniho
cyklu potizovaného majetku, tj. napf. u vétSiny vojenskych vozidel cca 30 let. Vidy bude
pracovano minimalné se sttednédobym vyhledem.

Pfijaté opatfeni MO: Rozkaz ministra obrany 24/2010 ,,Planovani ¢innosti a rozvoje v resortu
MO* stanovuje zasady a postupy planovaciho procesu v resortu MO. Soub€zné bylo v nékolika
postupnych krocich aplikovano cilové orientované rozpoctovani a byly stanoveny reédlné cile
vychazejici z potfeb resortu MO a snizujiciho se rozpoétu kapitoly MO - zdrojového ramce.

Opatieni _deklarované MO: Takticko-technické pozadavky budou zpracovavany podle
pfepokladaného nasazeni a plnéni ukolid techniky, schvalovany na zakladé kladnych vyjadieni
organizanich celki MO anacelnika Generalniho Stabu ACR a vzdy budou zohlediovat
predpokladané ukoly a zavazky ACR.

Ptijaté opatieni MO: Ve vyse uvedeném Normativnim vynosu 47/2011 Véstniku MO,
je stanovena struktura a rozsah takticko-technickych pozadavki pro inovaci vojenského
materidlu. V piipadé prifezovych projektli nebo akci se k takticko-technickym poZadavkim
vyjadfuji zastupci jednotlivych, projektem nebo akci dotéenych organiza¢nich celkit MO, ktefi
budou vojensky material uzivat nebo logisticky zabezpedovat. Veskeré zpracovavané pozadavky
a studie akviziéni potfeby na pofizovani techniky a jeji modernizaci jsou zpracovavany v souladu
s vnittnimi pfedpisy. Kone&né vyjadreni k takticko-technickym poZadavkum, jako soucasti
zadavaci dokumentace a smlouvy, vydava mimo jiné i spravce vydajového bloku a Utad dohledu
nad akvizicemi MO. Zadani a kontrola zakazky je realizovdna podle aktualizovaného Rozkazu
ministra obrany 39/2008 Vé&stniku MO, ,,Zadavani vefejnych zakazek v resortu MO*.

Opatieni deklarované MO: Zakazky bude dozorovat v resortu MO nezavisly Utad dohledu nad
akvizicemi MO. Zpiisob zadani zakazky a jeji pfedmét tvofeny vojenskym materidlem v ramci
planovanych modernizaénich projektd, projedna zadavatel formou oponentnich fizeni
s nezavislymi odbornymi pravnickymi osobami. Soucasné¢ bude legislativné upraven vztah
zadavatele vi¢i Ufadu dohledu nad akvizicemi MO. V pfipadé rozpornych, nebo
nejednoznalnych stanovisek ke zpusobu zadani u zadkladnich moderniza¢nich projekta ACR
budou tyto piedkladany vladé k rozhodnuti a schvéleni zpisobu zadani.

Ptijaté opatfeni MO: V roce 2011 zahajil &innost Utad dohledu nad akvizicemi MO. Zpusob
zadani je projednavan s nezavislymi pravnickymi osobami, formou pravni poradenské ¢innosti.
Zakazky nad 100 mil. K& bez DPH jsou ptedkladany k projednani Kolegiu ministra obrany,
v souladu s jeho jednacim fadem. V ptipadé rozporného stanoviska ke zplsobu zadani nebo
popisu pfedmétu zakazky je o rozporu informovan ministr obrany, ktery na zakladé stanovisek
zucastnénych organizaénich celkti MO rozhodne o dal§im postupu.

Opatieni deklarované MO: Programy reprodukce majetku budou zpracovavany na kratsi ¢asové
obdobi, ve kterém se neprojevi opakované sniZovani zdrojovych ramci resortu, a tim i nutné
Upravy a sniZovani potieb. Spravce kapitoly MO stanovi jednozna¢né pravidla pro zpracovavani
dokumentace programt reprodukce majetku v novém Integrovaném informaénim systému Statni
pokladny. Dopracovana bude planovaci dokumentace, ve které bude vytvofena stabilni oblast
investi¢nich vydaja, tykajicich se reprodukce majetku.




Piijaté opatfeni MO: Vresortu MO je stanovena programova struktura, vychazejiei
z Ministerstvem financi schvélenych a resortem MO v soucasnosti realizovanych programg
reprodukce majetku. PoZadavky ACR na reprodukci movitého majetku jsou v oblast
programovani a rozpoCtovéani zafazovany do aktivnich programl reprodukce majetku formoy
jejich doplikd. S vyjimkou programl pro zabezpeceni Hradni straZe konéi viechny programy
reprodukce majetku, schvalené Ministerstvem financi, nejpozdéji v roce 2015 a nové programy
nejsou s ohledem na budouci zavedeni systému statni pokladny zahajovany. V souéasnosti
probihd ptiprava na vydani vnitfnich pfedpisi resortu MO, stanovujicich zasady a postupy
piipravy a realizace programovani a rozpoétovani v podminkach statni pokladny.

Zavér

Resort MO realizoval opatieni k napravé nedostatkii ake dni 6.ledna 2012 provedl jejich
vyhodnoceni s vysledkem, ze pfijatd opatfeni byla splnéna a ta, ktera si vyzaduji dlouhodobou
nebo trvalou platnost, jsou priibéZzné plnéna. Opatieni sméfujici do koncepéni a planovaci
¢innosti jsou realizovana prubéZzné a systematicky.

Z vysledku kontrolni akce je jednozna¢né ziejmé, Ze oblast planovani potieb a akviziéni proces
je v podminkach resortu MO zdlouhavy a nepfehledny. Na tuto skutednost reaguje i vladou
schvéleny koncepcné analyticky material, Bila kniha o obranég, na jehoZ zakladé v sou¢asné dobé
probiha i reforma celého akvizi¢niho systému v resortu MO. Naplnénim cili této reformy dojde
k vyznamnym zménam jak v planovani akvizi¢nich potfeb, tak i jejich pofizovani, a to pfi
dosazeni maximalni hospodamosti, u¢elnosti a efektivnosti vynakladanych vefejnych prostiedki.
Navrhovana reforma akviziéniho systému ptinese zasadni zménu v procesu definovani
pozadavkl a nésledného sestaveni akviziénich plani. Cela reforma je postavena na filosofii
uplatnéni vé€cnych pozadavka, které je tfeba fadné vyspecifikovat a stanovit prioritni potfeby.
Vyznamnych zmén bude dosazeno i pfi vlastnim pofizovani majetku u akvizi¢nich pracovist’,
ato zejména implementaci kontrolnich prvkl do akvizi¢niho systému. Uvedenim této reformy
do praxe dojde k vyznamnym zménam v oblastech, které byly v Kontrolnim zavéru NKU
shledany jako problematické.

Skute€nosti zlstava, Ze realizace akvizi¢nich akei je vzhledem k nestabilit¢ zdrojového ramce
i nadale velice sloZitym procesem, a tato skute¢nost nutné vyvoldva zmény i v koncepcich
jednotlivych druhi vojsk ACR.
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