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Véc:  Kontrolni zavé€r Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢ 10/10 ,,Penézni

prostiedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky*

Diivod predloZeni: Obsah:
Materidl se piedkladda na zakladé L. Navrh usneseni
ukolu pfedsedy vlady &j. 07653/11- II. Predkladaci zprava
OVA ze dne 17. kvétna 2011 I11. Kontrolni zavér NKU
IV.  Stanovisko Ministerstva obrany
Predklada:

Alexandr Vondra
ministr obrany
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USNESEN]

VLADY CESKE REPUBLIKY

ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce &. 10/10
,Penézni prostiedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky*

Vlada

I. bere na védomi

1. Kontrolni zavér Nejvy33iho kontrolniho dfadu z kontrolni akce €. 10/10 Penézni
prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky, obsazeny v ¢asti
III materialu ¢.j. /11 (dale jen ,,Kontrolni zavér*),

2. Stanovisko Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zavéru, obsaZzené v ¢asti IV
materialu ¢.j. /11;

II. ukld4d4 ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkd uvedenych
v Kontrolnim zavéru, obsaZena ve stanovisku uvedeném v bod¢€ 1/2 tohoto usneseni, splnéni

té&chto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit vladu do 31. ledna
2012.

Provede:

ministr obrany
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Predkladaci zprava

Material tykajici se Kontrolniho zavéru Nejvys§iho kontrolniho ufadu (dale jen
,,NKU“) z kontrolni akce &. 10/10 ,,Penézni prosttedky uréené na pofizovani vybrané techniky
Armady Ceské republiky®, je predkladan vladé na zakladé zadosti pedsedy vlady. Kontrolni

zavér NKU objektivné popisuje stav kontrolované oblasti pred kontrolou a v jejim priib&hu.

Kontrola byla provedena u kontrolované osoby Ministerstva obrany (déle jen ,,MO*)
a jejim cilem bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkt uréenych na
pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR*). Kontrolovanym
obdobim byly roky 2005 az 2009, v ptipadé vécnych souvislosti téZ obdobi pfedchazejici

a nasledné.

S vaznou vyhradou hodnoti NKU dlouhodobou absenci koncepéniho materialu
rozvoje ACR s tim, Ze piedchazejici koncepce zroku 2002 a 2003 pouze obecné definuji
vyzbrojovaci programy, a to bez stanoveni poétl potfebné techniky a termini jejiho pofizeni,
bez specifikovani nutnych finanénich prostiedkd a stanoveni konkrétnich typG potfebné
techniky. Tyto koncepce umoziiovaly MO nakupovat techniku bez dostate¢ného zdivodnéni
jeji aktudlni potieby. Dale NKU vytyka MO vyuzivani postupu zadani vefejnych zakazek
mimo rezim zéakona, za vyuziti vyjimky pro vojensky material. Problematickym hodnoti NKU
roz§ifovani vécnych, ¢asovych a finan¢nich parametri akei pfi pofizovani techniky v rdmci

programového financovani.

Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce neobsahuje skutenosti o poruseni rozpoCtové

kézné ani o jiném poruseni pravnich norem.

Resort MO ve svém stanovisku ke Kontrolnimu zavéru NKU uvadi opatteni, ktera
byla v ramci resortu pfijata k odstranéni zji§ténych nedostatkl a navrhuje vladé pfijmout
usneseni s ukolem vyhodnotit splnéni opatfeni k napravé stavu a s vysledkem seznamit vladu
do 31. ledna 2012.

Material nema Zadné dopady na vetejné rozpodlty, podnikatelské prostfedi, ani na

vztah rovnosti muza a Zen.

V souladu spfilohou €. 5 Jednaciho fadu vlady nebyl materidl projednan

v meziresortnim pfipominkovém Fizeni.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
10/10
Penézni prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské

republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod &islem 10/10. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych
na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky (dale také ,ACR").

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi
pifedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2010 do Unora 2011.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MO").

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktere podalo
MO, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IX. Zasedani dne 2. kvétna 2011
schvdlilo usnesenim &. 9/1X/2011
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MO je organizaéni slozkou statu a ustfednim organem statni spravy zejména pro
zabezpedovani obrany Ceské republiky a fizeni ACR. MO je spravcem rozpoétové
kapitoly 307 a spravcem programu, v jejichz ramci je pofizovana vojenska technika. Je
zodpovédné za efektivni vyuziti penéznich prostfedkl v ramci rozpoétové kapitoly 307.

V obdobi let 2003 az 2006 doslo v ramci reformy postupné k reorganizaci a redislokaci
utvarl a zafizeni ACR. Vojenska technika ACR byla a je pofizovana v ramci mnoha
programu reprodukce majetku, vedenych v informaénim systému programového financovani.

Kontrole bylo podrobeno pofizovani techniky ACR, a to zejména postup pfipravy
a zabezpecovani realizace akci v ramci podprogram(l a programli se zamérfenim na
poskytovani a uziti vynalozenych finanénich prostifedku statniho rozpoétu na stanoveny ucel
a zabezpelovani optimalizace jejich pouziti, pfiéemz se kontrola zaméfila na dodrzovani

v

zakona €. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
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zakonl (rozpocétova pravidla), a vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., resp. ¢. 560/2006 Sb., o U&as | xC & g
statniho rozpoétu na financovani program( reprodukce majetku. S edop‘i\c
2 e
Kontrola byla zaméfena pfedevs§im na soulad realizovanych nakupl vojenské teChnik'y \o;(\\)\e\.
s koncepcemi ACR, na realizaci nakupl, spinéni technickych parametri a VYyUZivapj 006\ pr"
nakoupené techniky. Kontrolovany byly ¢&asti programi a podprogrami, z nichz byly '(,{\o(‘0
financovany akce spojené s pofizenim: aef
a) stfednich dopravnich letount A-319CJ, R
b) taktickych transportnich letounit CASA C-295M, *9\
c) vrtulnik Mi-171$ a Mi-35 a jejich modernizaci, (e(,‘)‘

d) lehkych obrnénych vozidel IVECO,
e) délostreleckych stieleckych a vyhledavacich radiolokator(i a trenazéri ARTHUR,
f) stfednich terénnich automobill.

Celkové vydaje statniho rozpoétu na pofizeni uvedené techniky dosahly cca 18,2 mid. K¢.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvadéné vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole
1. Koncepce vystavby ACR

Vlada svym usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 schvalila Koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen
.Koncepce 2002"). V oblasti zasadnich opatfeni k zahajeni reformy v roce 2003 bylo
uvedeno devét hlavnich vyzbrojovacich programu. Viada nasledné svym usnesenim ze dne
12. listopadu 2003 &. 1154 schvalila Koncepci vystavby profesionéini Arméady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovanou na zménény zdrojovy
ramec (dale jen ,Koncepce 2003"). Zde bylo uvedeno 13 hlavnich projektl vyzbrojovani
a dale modernizaéni projekty v rozdéleni podle specializace ACR.

Zasadnimi nedostatky uvedenych koncepci byly:

« absence analyzy vychoziho stavu a uréeni cilového stavu vyzbroje ACR, z nichz
by vyplyvalo, jakou techniku ACR skuteéné potrebuje ke spinéni svych akoli
ve vazbé na vojenské ambice CR;

» nedostateéné zdiivodnéni potfeb pofizovani nové techniky a vyzbroje;

o absence finanéniho a éasového ramce, z néhoz by vyplynulo, kdy a v jakém
finanénim objemu ma byt technika pofizena.

2. Porizeni vybrané techniky
2.1 Nakup strednich dopravnich letounii Airbus A-319CJ

V koncepcich 2002 a 2003 nebylo pofizeni stiednich dopravnich letount jako nahrady za
letouny Tu-154M zafazeno, nebot MO piedpokladalo ukonéeni technického zivota letount
Tu-154M v letech 2016, resp. 2020, s moznosti jeho dalSiho prodlouzeni vzhledem
k nizkému poétu nalétanych hodin. Program ev. & 207 360 - ZvySovani schopnosti
vzdu$nych sil byl pldnovan na roky 2005 az 2006 s penéznimi prostfedky ve vysi
121,8 mil. K& véetné DPH, avSak v roce 2005 do ného byla dodateéné zarazena akce
ev. ¢. 207 360 0020 - Stredni dopravni letadla — nakup. Penézni prostfedky programu byly
navy$eny na 3 843,8 mil. K& véetné DPH.
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‘0. cepci 2003 byly mezi hlavnimi projekty vyzbrojovani uvedeny velkokapacitni dopravni
ts ny. Stfedni dopravni letouny v ni uvedeny nebyly.
da svym usnesenim ze dne 13. dubna 2005 €. 422 k Navrhu na obnovu letadlového
hs y dopravniho letectva Arméady Ceské republiky (dale jen ,Navrh obnovy 2005%) vzala
éyﬁ, to navrh na védomi a schvdlila feseni obnovy s tim, Ze vydaje na pofizeni letadel pro

meénu letadlového parku dopravniho letectva ACR budou hrazeny prostfednictvim kapitoly
0. Az v tomto navrhu byl zhodnocen vychozi stav a stanoven cilovy stav véetné ¢asového
harmonogramu, do kdy ma byt obnova letecké techniky provedena. Na zakladé vyse
uvedeného usneseni vlady bylo nadelnikem Generalniho $tabu ACR (dale jen ,NGS ACR")
v kvétnu roku 2006 schvalen material Rozpracovani koncepce vystavby Armédy Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky piepracované na zménény zdrojovy
réamec pro oblast vzdusnych sil ACR (dale jen ,Koncepce VzS ACR 2006").

Podle Koncepce VzS ACR 2006 byl nakup dvou letadel A-319CJ zafazen na roky 2006
a 2008 jako nahrada za dva letouny Tu-154M, kterym mél skonéit technicky Zivot v letech
2016, resp. 2020. MO uvedlo jako hlavni duvod obnovy letadlového parku dopravniho
letectva ACR technickou zastaralost kategorie stfednich dopravnich letadel. Letouny
Tu-154M nespliovaly nové emisni i hlukové parametry a byla proti nim uplathovana
restrikéni opatfeni na vétsiné mezinarodnich letist.

Nakup stfednich dopravnich letount Airbus A-319CJ (dale jen ,A-319") nebyl plUvodné
obsazen v programu ev. €. 207 360 — ZvySovani schopnosti vzdu$nych sil (dale jen ,program
207 360“), jehoz dokumentaci Ministerstvo financi (dale také ,MF") odsouhlasilo dne
7. prosince 2004 s finanénim objemem 121,8 mil. K& véetné DPH. Nakup letount A-319 byl
do programu 207 360 (schvaleného v roce 2004) zafazen az dodate¢né dopliikem €. 1, ktery
MF odsouhlasilo dne 26. srpna 2005 i s navysenim celkového objemu finanénich prostredk(
programu 207 360 na 3 843,8 mil. K& véetné DPH.

MO zadalo vefejnou zakazku na pofizeni letount v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle
ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. ZplUsob
zadani byl odlvodnén vysledky marketingového pruzkumu, které poukazaly na omezeny
poCet dodavatelt poskytujicich letoun s pozadovanymi technickymi vlastnostmi, vykony
a dale moznosti urychlit akvizici vzhledem ke stavu letound Tu-154M. MO vyzvalo dne
30. srpna 2005 dva potencialni dodavatele a v prosinci 2005 vybralo dodavatele letoun(
A-319. MO pofidilo tyto letouny pfimo od dodavatele véetné dodavek nahradnich dild
a servisni podpory.

MF vydalo souhlas s vydanim rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce
ev. €. 207 360 0020 — Strfedni dopravni letadla — nakup dne 7. bfezna 2006 ve vysi
3 660,7 mil. K& v€etné DPH. Kupni smlouva na pofizeni dvou letount A-319 vcetné
nahradnich dili a pozemniho vybaveni byla uzaviena dne 9. bfezna 2006 s celkovou cenou
3 563,2 mil. K& v€etné DPH. Cena byla o cca 100 mil. K& nizsi oproti ¢astce uvedené
v rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na financovani akce, a to v dusledku zmény kurzu
CZK vl¢i USD. Letouny byly prevzaty v roce 2007 a jsou vyuzivany zejména k piepravé
ustavnich Einitelt a ostatnich opravnénych osob.

Na realizaci programu 207 360 byla ke dni 30. zafi 2010 vyCerpana celkova Castka
3 692,9 mil. K&.

2.2 Poftizeni letouni CASA C-295M
V koncepcich 2002 a 2003 byly uvedeny ,velkokapacitni letouny’. O nakupu stfednich

taktickych letount MO neuvazovalo. Pofizeni letounit CASA C-295M (dale také ,CASA")
nevychazelo ze skuteénych potfeb ACR a doslo k nému o nékolik let dfive, prestoze
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stfednédoby plan na roky 2006 az 2011 tuto akvizici nezahrnoval. Letounim An-26 kon(;“\
technicky zivot v letech 2011 az 2014.

Finantni parametr programu ev. ¢. 107 310 — ZvySovéani schopnosti vzdusnych sil ||,
zahajeného v roce 2007 s predpokladem ukonceni v roce 2011, &inil 28,9 mil. K&, avsak
v roce 2008 byla do programu zafazena akce ev. ¢. 107 316 0010 — Takticky transportni
letoun — nédkup a penéini prostiedky programu byly navysSeny na 5 476,5 mil. K& véetng
DPH.

Potizeni letouni CASA mélo byt puvodné barterovym obchodem, tj. bez vynalozeni
penéznich prostfedkl statniho rozpoltu. Pozdéji v8ak byly na nakup téchto tfi letound
vyclenény penézni prostiedky ve vysi 2 250 mil. K&, které byly nasledné navySovany aZ na
¢astku 3 584,4 mil. K¢ véetné DPH. Naklady na pofizeni tyr letound CASA se zapoétenim
vydaju na prestavbu dvou letounti L-159 na letouny dvojiho fizeni ve vysi 221,8 mil. K¢
véetné DPH a ceny servisni podpory 982,3 mil. K¢ véetné DPH by mély do konce listopadu
2013 ¢init 4 788,5 mil. K¢ vcetné DPH, av8ak bez zapoéteni hodnoty péti vyménénych
letount L-159. Ke dni 14. prosince 2010 byla vyéerpana ¢astka 4 133,9 mil. K¢ véetné DPH.

MOQ uzavielo smlouvu na servisni podporu {obsazenou v zadavaci dokumentaci i nabidce
zprostiedkovatele) bez vyhlaseni vefejné zakazky a se stejnou firmou, pfi€emz hrazeni
faktur je provadéno z neinvesti¢nich vydaju.

Taktické transportni letouny CASA svymi takticko-technickymi parametry pini zaméry ACR
uvedené v koncepénich materidlech pouze ¢asteéné — napfiklad neumozniuji plnohodnotnou
taktickou prepravu osob a materidlu bez mezipfistani do oblasti sou¢asného nasazeni sil
a prostiedk(l ACR.

Potizeni velkokapacitnich letoun nebylo realizovano ani pies deklarovanou potfebu ACR
zajistit velkokapacitni vzdusnou pfepravu osob a nakladu o hmotnosti minimalné 20 tun na
vzdalenost skuteéného i predpokladaného nasazeni sil (nejméné véak cca 5 000 km). ACR
v souéasné dobé velkokapacitnimi dopravnimi letouny nedisponuje.

Podle Navrhu obnovy 2005 disponovala ACR v oblasti taktického transportu tfemi stiednimi
transportnimi letouny An-26, jejichz technicky zivot mél skonéit v letech 2011 az 2014,
a proto mély byt v letech 2012 az 2015 nahrazeny ¢tyfmi novymi letouny napf. typu Alenia
C-27J Spartan nebo CASA C-295M. O predpokladu dalSiho vyuZivani letount An-26 svédci
i skute¢nost, Ze do programu 207 360 bylo v ramci cile €. 2 zahrnuto vybaveni téchto letountd
prostiedky vlastni ochrany proti Uéinku protiletadlovych fizenych raket s infraervenym
zpUsobem navedeni. Tento cil byl zruSen zménou dokumentace tohoto programu v dubnu
2007.

MO zahgjilo v zafi 2006, a to bez ohledu na terminy stanovené v Navrhu obnovy 2005,
jednani se $panélskym vyrobcem taktickych transportnich letouni CASA o pofizeni téchto
letounu formou vymény. UvazZovana byla vyména dvou az tii letouni L-159A za jeden letoun
CASA. NGS ACR k tomu ve svém stanovisku z prosince 2006 mj. uvedl, Ze letouny CASA
nesplnuji pozadavky ACR co do pfepravni kapacity a doletu, a doporucil nakup letounu,
které stanovena kritéria spliuji. MO uvedlo, Ze vyména 12 nepotiebnych letoun L-159 by
znamenala Usporu v nakladech na dlouhodobé uloZeni a udrzbu ve vysi 11,2 mil. KE roéné.
Problémem v$ak bylo, Ze $panélska strana pozadovala, aby vyménou ziskala i dvoumistné
verze letounu L-159, které ACR v té dobé nevlastnila.

MO v dubnu 2008 prediozilo viadé navrh memoranda o porozuméni mezi MO a koncernem
vyrabé&jicim letouny CASA, tykajici se smény nepotiebnych podzvukovych taktickych letount
vyfazenych z vyzbroje a uzivani ACR. Vlada vzala ve svém usneseni ze dne 21. dubna 2008
¢. 480 na védomi umysl MO podepsat toto memorandum a pfipravit ve spolupraci se
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zprostredkovatelem obchodu navrh smlouvy v duchu memoranda. Obsahem memoranda byl
grom& vymeny péti letound L-159 za jeden letoun CASA i nakup dalSich tfi téchto letound.
Tim doslo k zasadni zméné plvodniho zaméru, kdy véechny letouny CASA mely byt ziskany
yyménou. V neprospéch ceske strany se vyrazné zménil pomér v poctu vymeénéenych letound
(z maximalné i letound L-159 na pét letound za jeden letoun CASA).

Nakup letound CASA nebyl plvodné obsazen v programu ev. €. 107 310 - ZvySovani
schopnosti vzdusnych sil Il (dale jen ,program 107 310“). Do tohoto programu byl nasledné
doplnén na zakladé usneseni vlady ze dne 27. Cervna 2008 ¢&. 764, kterym byl zaroven
objem penéznich prostiedkl programu zvysen o 2 250 mil. KE véetné DPH za utéelem
realizace nakupu tfi transportnich letound CASA.

MO zpracovalo dne 11. ¢ervence 2008 investi¢ni zamér. Dne 8. srpna 2008 MO wvydalo
! registracni list a pozadalo MF o vydani souhlasu s registraci akce na nakup transportnich
| letounu s finanénim parametrem ve vysi 2 750 mil. K& véetné DPH, ktery o 500 mil. K&
pfekratoval vladou garantované penézni prostiedky. MF s vydanim registracniho listu
nesouhlasilo a pozadovalo jeho dopracovani, a to pfedev§im zpracovani expertniho posudku
investiéniho zameéru, zaclenéni nakladu souvisejicich s vyménou letount do posuzované
akce a zdGvodnéni naléhavosti projektu. NGS ACR ve svém expertnim posudku ze dne
26. zafi 2008 opétovné uvedl, ze ,pofizeni Ctyr taktickych letound CASA neni pro obnovu
transportniho letectva ACR z hlediska operaéniho a operacné-taktického koneéné rfeseni,
nebot tyto letouny svym doletem a prepravni kapacitou plnohodnotné nefe$i skuteéné
pozadavky ACR ... Chybéjici poZadovanou dopravni kapacitu je nutné resit pofizenim
dalsich dvou letound s vy$si prepravni kapacitou.”

Zménami dokumentace programu 107 310 doslo k navyseni celkového finanéniho objemu
programu na 5 641 mil. K& véetné DPH, coz vlada schvdlila svym usnesenim ze dne
3. listopadu 2008 ¢. 1378. Z tohoto objemu byla uréena ¢astka 3 581,9 mil. K& véetné DPH
na pofizeni letount CASA a 262 mil. K¢ véetné DPH na pfestavbu letounud L-159.

MO pfi zadani vefejné zakazky na pofizeni taktickych transportnich letound vyuzilo vyjimky
uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
s oduvodnénim, Zze pfedmétem vefejné zakazky je vojensky material nutny k zajisténi obrany
a bezpecnosti statu, a zaslalo dne 7. listopadu 2008 zprostfedkovateli nakupu vyzvu
k jednani ve véci vefejné zakazky. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze nemél proti
postupu MO ve svém stanovisku namitky. Zprostiedkovatel pfedloZil dne 14. listopadu 2008
nabidku s nabidkovou cenou 3 587,2 mil. K& véetné DPH, ktera zahrnovala mimo dodani tfi
letount CASA i vyménu dvou letound dvojiho fizeni L-159T1 a tfi letound L-159A za jeden
letoun CASA a zabezpeceni dalsich nalezitosti, napf. wvycviku, logistické podpory,
nahradnich dilu a technické pomoci.

MO pozadovalo dopracovani nabidky na dodavky letound CASA pfedevSim z hlediska
rozkladu cen dodavek, a to zejména u nahradnich dild a vybaveni. Zprostfedkovatel piedloZil
dne 11. bfezna 2009 druhou nabidku, ktera pfi zaloze ve vysi 50 % uvadéla nabidkovou
cenu 4 5526 mil. K& véetné DPH. Pro MO nebyla nabidkova cena akceptovatelnd, nebot
finanéni prostiedky na financovani predmétné vefejné zakazky byly zajistény ve vysi
3 577,9 mil. K¢ véetné DPH. Cenova nabidka tedy pfevysSovala tuto ¢astku o cca 900 mil. KE.

Zprostiedkovatel nasledné predlozil dal$i prfepracované nabidky. V nabidce ze dne
16. dubna 2009 byla mimo jiné vyjmuta ze zakazky servisni podpora, coz bylo v rozporu se
zadavaci dokumentaci. Presto MO tuto nabidku akceptovalo.

Viada ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2009 &. 506 souhlasila s pofizenim tfi taktickych

transportnich letouni CASA a zarover s nakupem logistického a vycvikového zabezpedeni
za celkovou cenu do 3 577,9 mil. K& v€etné DPH. Na tuto ¢astku MO podepsalo dne
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7. kvétna 2009 se zprostiedkovatelem smlouvu, kterd se tykala pouze dodani tfj Jets
CASA a vymeény jednoho letounu CASA za pét letounu L-159 (dva letouny L-1597T4
letouny L-159A), avSak nezahrnovala logistické a vycvikové zabezpeceni. Nedostat
penéznich prostfedkl na zajisténi servisni podpory letount fesilo MO Samostatng
smlouvou ve vysi 982,3 mil. K& v€etné DPH, kterou hradi z jinych, neinvesti¢nich prostiedk
Tim obeslo vySe uvedené usneseni viady.

MO zadalo vefejnou zakazku na servisni podporu letount CASA pisemnou vyzvou k jednanj '
v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni § 34 zakona C. 137/2006 Sb. jedinémy
zdjemci, a to zprostiedkovateli nakupu letound, s odvolanim na spinéni podminek
ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) uvedeneho zakona, tj. Ze zprostfedkovatel je jedinym
moznym poskytovatelem servisni podpory. MO akceptovalo jedinou nabidku, aniz by mélo
moznost hodnotit vyhodnost této nabidky porovnanim s jinymi nabidkami. Smlouva na
servisni podporu letouni CASA C-295M byla uzaviena dne 27. ledna 2010 s terminem
pInéni nejpozdéji do 30. listopadu 2013. Obchodni marze poskytovatele ¢ini 8,5 %.

Podle pozadavk( zprostiedkovatele byly souéasti smény i dva letouny dvojiho fizeni
L-159T1, které neméla ACR k dispozici a které bylo nutné poridit pfestavbou dvou letoun(
L-159A za vyuziti komponentl z dalSich dvou nepotfebnych uloZzenych letounl. Akce byla
dodate¢né zahrnuta do programu 107 310 a v jeho ramci realizovana. Dne 10. prosince 2008
zaslalo MO v souladu s § 23 odst. 4 pism. a) zadkona ¢. 137/2006 Sb. vyzvu k jednani
v jednacim fizeni bez uverejnéni. Oslovena akciova spoleé¢nost predlozila dne 7. ledna 2009
nabidku s nabidkovou cenou 259,5 mil. K& véetné DPH, kterou komise neakceptovala.
Druhou nabidku ve vysi 220 mil. K& jiz komise dne 2. unora 2009 akceptovala a dne
11. kvétna 2009 byla uzavfena smlouva. Z divodu zmény sazby DPH v roce 2010 byla cena
upravena dodatkem ke smlouvé na 221,8 mil. K& v€etné DPH. Tato cena v8ak nevyjadfuje
skute¢nou hodnotu letount dvojiho fizeni L-159T1, protoze pfi pfestavbé byly vyuzity ¢asti
(dily, pfistroje, vybaveni kabiny, systém nouzového opusténi letounu) z dalSich dvou
jednomistnych letoun( z majetku ACR. Sménna hodnota véech péti letounl L-159 Einila
847.3 mil. K& bez DPH, coz se rovnalo cené, za kterou byl vyménén jeden letoun CASA. MO
tuto sménnou hodnotu akceptovalo. Ucetni hodnota (pofizovaci cena) téchto péti letount
L-159 (vyrobenych pro ACR v zavéru roku 2003) bez zapoéteni vydaju za provedeni
prestavby dvou z nich &inila 2 489,7 mil. KE véetné DPH.

V pribéhu roku 2010 byly vSechny &tyri letouny CASA dodany. Letouny byly pofizeny o dva
az pét let dfive, nez stanovil schvaleny Navrh obnovy 2005.

Letouny CASA neplni nékteré parametry pozadované v koncepénich materidlech ACR,
zejména co do pfepravni kapacity (min. 10 tun) a doletu (min. 1 850 az 5 550 km dle
pfepravovaného uzite¢ného zatizeni). Letouny CASA nemaji dolet umoznujici pfepravu osob
nebo materialu na vzdalenost operaé¢niho nasazeni sil a prostiedki ACR bez mezipfistani.
Nesplnily ani plvodni pozadavky na schopnosti shozl na padacich. Dodatkem €. 1 smlouvy
byl pozadovany pocet Ctyi palet o rozmérech 8 stop x 88 palct s maximalnim nakladem
v rezimu LAPES (Low Altitude Parachute Extraction System — vytaZeni nakladu padakem
z letounu leticiho v pfizemni vysce) snizen na dvé palety o rozmérech 12 stop x 88 palcl
a pozadovany pocet Ctyi palet o rozmérech 8 stop x 88 palci s maximalnim nakladem
v rezimu HAD (Heavy Drop Altitude — shozy tézkych naklad( z vétsich vysek) byl snizen na
tri.

Tri letouny An-26 byly po dodani letount CASA vyfazeny z provozu a v prubéhu ledna 2011
byly prohlaseny za trvale nepotfebné. Po schvaleni rozhodnuti NGS ACR o trvalé
nepotfebnosti a nabidce k bezuplatnému prfevodu organizaénim slozkam statu bude
rozhodnuto o jejich pfipadném odprodeji. Dva letouny An-26 v8ak byly k terminu ukoncéeni
kontroly NKU opét provozovany z divodu preruseni provozu letount CASA.
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Pofizeni a modernizace vrtulniku

ramci dohody mezi vladou Ceske republiky a viadou Ruské federace o dodavkach vyrobku
ojenského uréeni v ramci ¢astecné Uhrady zadluzenosti byvalého SSSR a Ruské federace
aéi Ceské republice byl uzavien kontrakt na dodavku celkem 33 wvrtulnikd typu
i-24V (Mi-35) a Mi-171S ve dvou etapach.

Dodavka sedmi vrtulniki dodanych v prvni etapé v roce 2003 nebyla NKU kontrolovana.

Ve druhé etapé v letech 2005 az 2007 bylo dodano celkem 26 vrtulniki. Vyse odepsaného
dluhu Ruské federace za dodavku vrtulnikl ve druhé etapé &inila 4 439,7 mil. K&, vydaje
ceské strany, hrazené z rozpoctové kapitoly MO (clo, DPH, odména zprostiedkovateli) Cinily
1 108,3 mil. K&.

MO v koncepcich 2002 a 2003 rozhodlo o modernizaci vrtulnik Mi-17 a Mi-24. V roce 2003
ji zafadilo do programu ev. & 207 320 — Modernizace vrtulnikového letectva (dale jen
.program 207 320“). Cilem bylo dosahnout urovné schopnosti jednotek vrtulnikového
letectva srovnatelné s armadami statt NATO. Jednalo se piedevSim o modernizaci
17 vrtulnikd Mi-24 a 23 vrtulnikd Mi-17 z pavodni vyzbroje ACR. Na realizaci akce byla na
roky 2003 az 2008 vy¢lenéna ¢astka 3 160 mil. KE véetné DPH, avsak MO tyto vrtulniky
vibec nemodernizovalo.

Dne 16. dubna 2002 byla podepsana dohoda mezi viadou Ceské republiky a vliadou Ruské
federace o dodavkach vyrobk( vojenského uréeni v ramci ¢asteéné uhrady zadluzenosti
byvalého SSSR a Ruské federace vuci Ceské republice (dale jen ,dohoda o deblokaci
ruského dluhu"), jejiz pfilohou byl seznam wvyrobk( vojenského uréeni. Podle dohody
o deblokaci ruského dluhu méla ruska strana jako kompenzaci dodat CR tfi letouny An-70
a sedm vrtulniki Mi-24V v souladu s dohodnutym technickym zadanim. Pofizeni téchto
sedmi vrtulniki Mi-24V (oznacovanych rovnéz jako Mi-35) nebylo pfedmétem kontroly NKU.
Letouny An-70 nebyla ruska strana schopna dodat, a proto se obé strany dohodly, Ze budou
nahrazeny dodavkou dalSich vrtulnikl. Po jednanich MO s ruskou stranou bylo
konstatovano, ze penézni prostiedky vyclenéné Ministerstvem financi pro MO z ruského
dluhu staéi na pofizeni 16 vrtulnikd Mi-171S s cenou 5,95 mil. USD za jeden kus a deseti
vrtulnikd Mi-35 s cenou 8,88 mil. USD za jeden kus, bez nahradnich dilu a kontrolni a méfici
techniky. Celkova hodnota deblokace ruského dluhu v pfipadé pofizeni vrtulnikd Mi-35
a Mi-1718S &eskou stranou &inila 4 439,7 mil. K&. Ke zprostfedkovani obchodu byl na zakladé
§ 4 odst. 1 pism. k) zakona &. 40/2004 Sb. vybran podnik LOM Praha, s. p., jehoz
zakladatelem je MO. Smlouvy na pofizeni 16 vrtulnik( Mi-171S a deseti vrtulniki Mi-35 byly
uzavfeny ve stejny den, a to 27. prosince 2004.

Celkem bylo z deblokace ruského dluhu pofizeno 16 vrtulnikd Mi-171S v hodnoté
2 9946 mil. K&, z toho 2 370 mil. K¢ predstavovala hodnota deblokace ruského dluhu,
450,3 mil. K¢ pfipadlo na clo a DPH a 174,3 mil. K& &inila odména LOM Praha, s. p., za
zprostfedkovani.

Dale bylo pofizeno deset vrtulnikd Mi-35 v hodnoté 2 553,4 mil. K&, z ¢ehoz 2 069,7 mil. K&
¢inila hodnota deblokace dluhu, 393,2 mil. K& clo a DPH a 90,5 mil. K¢ odména LOM Praha,
S. p., za zprostifedkovani.

Zménami programu 207 320 dosSlo k redukci jeho cili. Nebyly modernizovany vrtulniky
z plivodni vyzbroje ACR typu Mi-24V ani Mi-17 (pofizené v letech 1984 az 1989), ale mélo
byt modernizovano vsech 26 vrtulniki dodanych v ramci dohody o deblokaci ruského diuhu.
V roce 2006 vSak MO od zaméru modernizovat vrtulniky Mi-24V (Mi-35) upustilo.
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Postupnymi upravami dokumentace programu do$lo dale ke snizeni celkovéhg |
modernizovanych vrtulnikG Mi-171S z pGvodnich 16 az na pét za cenu 566,5 mil. K& Vietn,
DPH s pfedpokladanym terminem ukongeni modernizace do konce roku 2008. Smiouya n !
modernizaci vrtulniki mezi MO a LOM Praha, s. p., byla uzaviena dne 12. prosince 200
Termin ukon€eni modernizace byl pribézné posouvan z puvodné smluvné stanovengh
terminu 12. prosince 2008 az na 7. ¢ervence 2009, kdy byla modernizace dokonéena,

Celkové vydaje statniho rozpoétu na pofizeni 26 vrtulniki obou typti a modernizaci péti
z nich (typu Mi-1718) ginily celkem 1 674,8 mil. K& véetné DPH. .

2.4 Porizeni lehkych obrnénych vozidel IVECO

V rémci programu ev. €. 107 050 - Porizeni lehkych obrnénych vozidel je vyélenéna ¢astka
4 298 mil. K¢ véetné DPH na nakup celkem 120 vozidel IVECO v letech 2009 az 2015.

MO uzavielo dne 18. prosince 2009 smlouvu na dodavku pouze 90 lehkych obrnénych
vozidel IVECO, v&etné logistického zabezpecéeni a skoleni, za 3 617,2 mil. K& véetné DPH.
Kontrakt je uzavien na roky 2009 az 2013. Na pofizeni zbyvajicich 30 vozidel véetné DPH
v letech 2014 a 2015 tak zbyva 670,8 mil. K¢.

V koncepcich 2002 a 2003 byl uveden ,kolovy obrnény transportér’. Na pofizeni lehkych
obrnénych vozidel se MO dohodlo s Ministerstvem obrany Slovenské republiky. Dne 17. z&Fi
2009 uzaviela obé ministerstva memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem obrany
Ceské republiky a Ministerstvem obrany Slovenské republiky o spoledném pofizeni lehkych
obrnénych vozidel. Jako nejvyhodnéjsi byla vyhodnocena vozidla IVECO M85 19 WM 4x4
(dale jen ,IVECQO"), a to na zakladé marketingové analyzy a skutecnosti, 2e vozidla jsou
pouzivana v NATO. Vzhledem k podepsanému memorandu se na zakladé d&lanku 296 I
Smiouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi na pofizeni vozidel nevztahuji predpisy
Evropskych spole€enstvi o postupech pfi zadavani vefejnych zakazek, protoze pro nakup

vojenské techniky dvéma &i vice Clenskymi staty plati vyjimka ze zadavacich pravidel EU.

Nakup je realizovan v ramci programu ev. €. 107 050 — Pofizeni lehkych obrnénych vozidel,
jehoz dokumentaci MF schvalilo dne 10. z&fi 2009 s finanénim objemem programu ve vysi
4 298 mil. K& véetné DPH. V ramci programu ma byt pofizeno 120 lehkych obrnénych
vozidel IVECO, z toho 90 vozidel v letech 2009 az 2013 a 30 vozidel v letech 2013 az 2015.
Vozidla maji byt dodana ve tfech riznych modifikacich — bojové, velitelské a podptrné.

MO pfi zadani vefejné zakazky na pofizeni lehkych obrnénych vozidel vyuzilo vyjimky
uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zdkona &. 137/2006 Sb. s oduvodnénim, ze
prfedmétem verejné zakazky je vojensky material, jehoZ pofizeni je nutné k zajisténi obrany
a bezpecnosti statu. MO vyzvalo dne 29. Fijna 2009 zprostfedkovatele k podani nabidky.

Zprostiedkovatel podal nabidku dne 1. prosince 2009, kterou komise MO akceptovala, a dne
18. prosince 2009 byla podepsédna smlouva. Koneéna cena byla sjednana ve vysi
3 617,2 mil. K& véetné DPH za dodani 90 vozidel IVECO a za zajisténi logistického
zabezpeceni a $koleni.

Do konce roku 2010 bylo dodano dle smlouvy 16 lehkych obrnénych vozidel. Do doby
ukonéeni kontroly NKU jich ACR z tohoto poétu nasadila 14 do mise v Afghanistanu.

2.5 Porizeni délostreleckého stieleckého a vyhledavaciho radiolokatoru a trenazéru
ARTHUR

MO zdavodiiovalo pofizeni délostfeleckych stfeleckych a vyhledavacich radiolokatort
ARTHUR (dale jen ,radiolokator ARTHUR*) zejména jejich nasazenim do misi. Do doby
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gkonéeni kontroly NKU nebyl radiolokator ARTHUR do z4dné mise nasazen a slouZi

7 | jen k vycviku obsluh na Gzemi CR.

MO zpracovalo v roce 2002 marketingovou analyzu na délostrelecky radiolokator. Zakladem
této analyzy byly prezentacni materidly dvou potencialnich dodavatell a marketingovy
prizkum. MO zafadilo pofizeni radiolokatorid ARTHUR do Koncepce 2003 a jako duvod jeho
pofizeni uvedlo, Ze délostrelectvo ACR je v oblasti palebnych prostiedkd vyzbrojeno
technikou star$i 25 a vice let, ktera zaostava za prostfedky armad statad NATO. Tento stav
podle MO neumozioval délostielectvu ACR pinohodnotnou Gast na spojeneckych
operacich jak uvnitf, tak zejména mimo (zemi ¢lenskych statid NATO.

Dne 9. ¢ervence 2004, tzn. jesté pred schvalenim 1. doplfiku dokumentace programu, vydalo
MO souhlas se zadanim realizace akce, jejimz cilem byl nakup tfi mobilnich délostfeleckych
vyhledavacich radiolokatord ARTHUR a jednoho trenazéru tohoto radiolokatoru.

MF na zakladé Zadosti MO odsouhlasilo dne 29. Cervence 2004 1. doplnék dokumentace
programu ev. ¢ 307 220 — Modernizace délostrelectva, kterym byly navySeny penézni
prostiedky statniho rozpoctu programu na ¢astku 2 954 mil. K& véetné DPH. Zaroven byla do
programu zarfazena nova akce ev. ¢. 307 220 2050 — Délostielecky strelecky a vyhledavaci
radiolokator a trenazér ARTHUR — nakup s uCasti statniho rozpoctu ve vysi 1 767,4 mil. K&
véetné DPH.

Pfi zadani verejné zakazky vyuzilo MO vyjimku uvedenou v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 40/2004 Sb. pro zbranové systémy a dalsi vojensky material nutny pro zajisténi
obrany nebo bezpecénosti statu a zaslalo vyzvu k jednani zastupci dodavatelské firmy.

MO uzavielo s dodavatelem dne 22. prosince 2004 smlouvu na dodavku tfi radiolokatort
ARTHUR a jednoho trenazéru s celkovou cenou 1 765,9 mil. K& v€etné DPH. Dodavka byla
splnéna dne 26. listopadu 2007 za 1 767,4 mil. K& véetné DPH. Ddvodem navyseni ceny
bylo rozsifeni pfedmétu smlouvy ze strany MO.

Radiolokatory ARTHUR jsou pouzivany v ACR k vycviku jejich obsluh a byly vyuZity pfi dvou
mezinarodnich cvi¢enich. Do zahrani¢nich misi dosud nasazeny nebyly.

2.6 Porizeni stirednich terénnich automobil

MO nakoupilo 588 stfednich terénnich automobill (dile jen ,ATS“) ve speciilnich
modifikacich, které dostateéné nezdivodnilo. Touto Gpravou se navysila cena jednoho
automobilu o cca 500 tis. K&, coz pri zrealizované dodavce ¢&inilo cca 294 mil. K&.

V koncepcich 2002 a 2003 byl nakup ATS uveden mezi prioritnimi projekty. MO zpracovalo
v prubéhu roku 2003 uzivatelskou studii a marketingovou analyzu, podle kterych uvazovalo
o nakupu 2 485 ATS. Po snizeni zdrojového ramce v roce 2003 prehodnotilo MO potieby
ATS a jejich pocty snizilo na 976. MO predlozilo vladé dokument Navrh postupu pofizeni
automobilu terénniho stredniho, na jehoz zaklade vlada vzala svym usnesenim ze dne
5. kvétna 2004 &. 444 na védomi, ze MO uzavre kupni smlouvu s TATRA, a. s. Jako duvody
uvedlo MO mj. udrzeni vyrobnich kapacit pro pfipad ohrozeni statu a nejvyssi miru zapojeni
¢eského primyslu a vyrobcll na dodavkach a subdodavkach jednotlivych komponentd.

Vyuziti vyjimky uvedené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona &. 40/2004 Sb. pro
vojensky material bylo od 1. kvétna 2004 mozné pouze v souladu s ustanovenim &l. 296
smlouvy o ES, ktera dale odkazuje na rozhodnuti Rady EHS ze dne 15. dubna 1958. Toto
rozhodnuti obsahuje seznam vyrobku, ktery zahrnuje zbrané, strelivo a valeény material. MO
proto doporuéilo vymezit ATS jako ,vyzbrojené vozidlo" nebo ,vozidlo pancéfované’,
pfipadné kombinaci obojiho. Z téchto divodi MO schvalilo nové znéni takticko-technickych



pozadavku, ve kterych nové definovalo poZadavek na provedeni zodolnéni kabip
(pancéfovani podlahy) a na montaz toény pro lafetaci zbrané, a to u vdech modifikaci, coz
meélo dopad na zvyseni ceny vozidel. Skute€nou potfebu téchto Uprav u vSech modifikaci Mg
dostate¢né nezduvodnilo. Cena za jeden ATS v zakladni modifikaci stanovena v roce 2004
pro roky 2008 a 2009 cinila cca 4 mil. K, cena za jeden ATS v pancéfované verzi byla
v uvedenych letech o cca 500 tis. K& vy$si.

MO k opravnénosti vyuziti této vyjimky pozadalo o stanovisko Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZe, ktery na jeho zadost ze dne 18. fijna 2004 dne 2. listopadu 2004
odpovédél:

.S ohledem na poZadavek efektivni soutéZe o zakazku (jak na vnitrostatnim, tak na
komunitarnim trhu) doporucuji provést vybérové fizeni podle zakona, a to i v pfipadé, Ze by
byly spinény podminky pro aplikaci uvedené vyjimky."

Kromé toho v dubnu 2005 zadalo MO i pravni rozbor advokatni kancelarfi, ktera nedala
jednoznaénou odpovéd o spravnosti postupu zadani zakazky bez vybérového fizeni.

MO i pfes uvedena stanoviska predlozilo podkladovy material ke schvaleni viadé, ktera ve
svém usneseni ze dne 21. zafi 2005 ¢. 1217 rozhodla o nakupu ATS od TATRA, a. s., bez
vybérového fizeni. MO v predkladaném materialu uvedlo potfebu 552 ATS v provedeni
valnik s dodavkou v letech 2006 az 2011 a &ty ATS v provedeni unifikovany podvozek
s dodavkou v roce 2006.

MO vyzvalo dne 2. Unora 2006 spole¢nost TATRA, a. s., k podani nabidky. Smlouva byla
podepsana dne 15. prosince 2006 s cenou 2 598,3 mil. K¢ véetné DPH. MO zadalo v roce
2006 posouzeni pfiméfenosti ceny soukromé spole¢nosti za cenu 1,042 mil. K¢ véetné DPH
s vysledkem, ze zjisténé odchylky jsou ve vztahu k celkové cené dodavky nevyznamné. Ke
stejnému vysledku dospélo i MF, které provedlo pfezkoumani ceny na zakladé pozadavku
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Nakup ATS probiha od roku 2006 do roku 2011 v ramci programu ev. &. 207 610 — Porizeni
a obnova dopravnich, specidlnich a manipulaénich prostiedka logistiky. V podprogramu ev.
¢. 207 616 - Pofizeni a obnova vojenskych automobild terénnich stfednich (dale jen
.podprogram 207 616“) byla uvedena potieba jen 556 ATS. V pribéhu dodavek doslo podle
uzaviené smlouvy ke slevé vyplyvajici z poklesu kurzu pod 28,00 Ké&/€. MO se rozhodlo
vyuzit slevu ve vysi 37,7 mil. K& k dodavce dalSich sedmi ATS. Celkové byla na realizaci
podprogramu 207 616 vyCerpana Castka 2 648,3 mil. K¢.

V roce 2009 se MO rozhodlo poridit jesté dalSich 24 ATS za 115,4 mil. K& véetné DPH.
Tento nakup byl zafazen v roce 2009 do jiného programu, a to ev. €. 207 430 — Zabezpeceni
sil a prostiedki ACR v mezinarodnich operacich, jehoZ dokumentaci MF schvalilo v kvétnu
2005. Podprogram ev. ¢ 207 432 - Pofizeni a obnova prostiedkl uUtvari nasazenych
v mezinarodnich operacich, v jehoz ramci byl realizovan nakup ATS, byl do tohoto programu
zafazen az doplnkem z ¢ervna 2009. MO v tomto pfipadé pouzilo jednaci fizeni bez
uverejnéni podle ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) zakona & 137/2006 Sb., tj. rozsireni
stavajiciho rozsahu dodavky. Dne 21. ¢ervence 2009 MO vyzvalo spolec¢nost TATRA, a. s.,
k podani nabidky. TATRA, a. s., po jednanich nabidla dodavku 24 ATS se slevou ve vysi
489 tis. K¢, kterou navrhla feSit dodavkou dalSiho ATS se specidlnim kontejnerovym
pfepravnikem. MO sice v internich materidlech uvedlo, ze tento typ ATS aktualné
nepotfebuje, prfesto vSak s dodavkou souhlasilo a dne 2. zafi 2009 uzavielo dodatek
k pavodni smlouvé. MO nevyuzilo moznost snizit nabidkovou cenu za 24 ATS, ale misto
toho poridilo jeden dalsi ATS za 1,7 mil. K¢ véetné DPH (po slevé z ceny tohoto vozidla
v puvodni vysi 2,2 mil. K& véetné DPH), ktery v té dobé nepotiebovalo.
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o do konce roku 2010 pofidilo v ramci dvou programi 588 ATS a na jejich nakup

; Vynaloiilo celkem 2 763,7 mil. K¢ véetné DPH.

:Hlavnim ekonomickym dlavodem pro pridéleni zakazky uvedenym v dokumentaci

podprogramu 207 616 byla podpora &eského primyslu a ¢eského podnikatelského prostredi
s dusledkem zlepSeni zaméstnanosti a socialni situace v regionech, kde jsou umistény
vyrobni kapacity dodavatele nebo jeho subdodavatell. TATRA, a. s., necelé dva mésice po
podpisu smlouvy prerusila se souhlasem MO spolupraci s klicovym Ceskym
subdodavatelem.

TATRA, a. s., se v prubéhu realizace dodavek ATS dostala tfikrat do prodleni, MO uplatnilo
narok na zaplaceni smluvnich pokut ve vysi 11,5 mil. K&, které spole¢nost uhradila.

i1l. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo u MO zkontrolovano pofizovani vojenské techniky ve vybranych
pfipadech s celkovymi vydaji statniho rozpo&tu ve vysi 18,2 mid. K¢.

Dlouhodobym problémem MO je absence koncepé&niho materialu rozvoje ACR, jak
bylo jiz dfive uvedeno v kontrolnich zavérech NKU, napf. z kontrolni akce &. 06/19 —
Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky’' nebo &. 07/21 — Majetek statu
a penéini prostiedky stitniho rozpoétu uréené na protivzdu$nou obranu statu’.
Schvalené koncepce z roku 2002 a 2003 pouze obecné definuji vyzbrojovaci programy.
Nebyl v nich specifikovan polet potrebné techniky, finanéni prostredky, terminy
pofizeni a v nékterych pripadech nebylo ani zfejmé, jaké konkrétni techniky se nakup

tyka.

Takto stanovené koncepce umoznuji MO nakupovat vojenskou techniku bez
dostate¢nd zdivodnéné aktualni potfeby, napf. u nakupi ATS byla nejprve
wodivodnéna potireba“ 2 485 automobili. Po sniZeni zdrojového ramce jich stagilo
976. Nakup radiolokatori ARTHUR byl do koncepce zafazen s odiivodnénim zajisténi
plnohodnotné ucasti délostfelectva na operacich mimo uzemi élenskych stati NATO.
Od jejich porizeni v roce 2004 nebyly do zahrani¢nich misi nasazeny.

Mezi hlavnimi projekty vyzbrojovani byl v koncepcich MO uveden ,velkokapacitni
dopravni letoun. Do této kategorie letouny A-319CJ ani letouny CASA C-295M nepatfi.

MO u taktickych transportnich letounli nerespektovalo stanovené terminy obnovy
letadlového parku dopravniho letectva ACR a provedlo jejich obménu o dva az pét let
dfive. MO deklarovalo nepotfebnost letount L-159 a navrhlo vyménu 12 téchto letounu
za &tyri letouny CASA C-295M (barterovy obchod). V prubéhu jednani v8ak doslo
k zasadnim zménam a MO akceptovalo vyménu péti letouni L-159 (v&etné dvou
prestavénych na dvoumistnou verzi) za jeden letoun CASA. Kupni cena za dal$i tFi
letouny CASA ¢&inila 3 584,4 mil. K& v&éetnd DPH. Naéelnik Generalniho §tabu ACR
upozoriioval na nevyhodnost vymény zejména kvili nedostateénému doletu
a prepravni kapacité téchto taktickych transportnich letouni. MO obchod presto
realizovalo. Celkové naklady na pofizeni &tyf letouni véetné servisni podpory dosahly
vyse 4 788,5 mil. K& véetné DPH. Do téchto nakladi MO nezahrnulo hodnotu péti
letouni L-169 (pofizenych pro ACR koncem roku 2003 v u&etni hodnoté
2 489,7 mil. K¢), ale pouze vydaje na prestavbu dvou z nich na dvoumistné ve vysi
221,8 mil. K& v&etné DPH. Navic MO obes$lo vlaidou omezenou vy$i finanénich

' Kontrolni z&vér NKU z kontrolni akce €. 06/19 byl zvefejnén v ¢4stce 2/2007 Véstniku NKU
? Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 07/21 byl zvefejnén v &astce 2/2008 Véstniku NKU
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prostiedki v programu 107 310, v jehoz ramci byl obchod realizovan. Cast vydaj
servisni podporu ve vysi 982,3 mil. K& véetn& DPH hradi z jinych, a to neinvesti&nj
zdroju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Servisni podpora pfitom byla sougs
zadavaci dokumentace i ptivodni nabidky dodavatele.

MO postupovalo v nékterych pfipadech tak, aby technika byla klasifikovana jako
vojensky material, aby mohlo pro pofizeni techniky vyuzit vyjimku ze zakona
o verejnych zakazkach a neprovést vybérové Fizeni. Proto napriklad:

— u v8ech ATS bylo do technickych parametrii dodate€né zafazeno opancéfovani, coz
je umoznilo oznadit za vojenskou dodavku, ale na druhé strané prodraZilo jedno
vozidlo az o 0,5 mil. K&, coz navysilo celkovou cenu o cca 294 mil. K&;

— opravnénost postupu MO mimo rezim zadavacich pravidel EU zkoumé& Evropska
komise.

Lehka obrnéna vozidla IVECO pofidilo MO Ceské republiky spole&n& s MO Slovenské
republiky, coz mu umoznilo postupovat mimo rezim zadavacich pravidel EU.

Pofizovani vybrané techniky ACR sice bylo realizovano v ramci programového
financovani, ale MO vkladalo akce do jiz probihajicich programi. Pozdéji zasadnim
zpusobem roz8ifovalo jejich vécné, Easové a finan&ni parametry, které ovéem nebyly
zahrnuty v dokumentacich programi pfi jejich predloZzeni Ministerstvu financi
k prvotnimu odsouhlaseni.



\ IR N v,

WAl

Stanovisko Ministerstva obrany

ke Kontrolnimu zavéru NejvysSiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce 10/10
PenéZni prostfedky urcené na potizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky

1. Uvod

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,,NKU“) provéfil u Ministerstva obrany (dale jen
,»MO*) poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostiedkl uréenych na pofizovani vybrané
techniky Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR“) v letech 2005 az 2009, v pfipads
vécnych souvislosti i obdobi pted rokem 2005 a obdobi do ukonceni kontroly, tj. do mésice
ledna 2011.

Vramci kontrolni akce kontroloval NKU koncepci vystavby ACR a nakladani
s penéZznimi prostiedky statu pfi pofizeni vybrané techniky s celkovymi vydaji statniho
rozpoc¢tu ve vysi 18,2 mld. K¢, a to se zaméfenim na nakupy a potizeni stiednich dopravnich
letounti Airbus A-319CJ, stiednich taktickych letound CASA C-295M, lehkych obrnénych
vozidel IVECO, délostieleckého stieleckého a vyhledavaciho radiolokatoru a trenazéru
ARTHUR, stiednich terénnich automobili a pofizeni a modernizace vrtulniki.

K nedostatkim a kritickym mistam, které byly zjidtény NKU (strucnd rekapitulace je
psana kurzivou) uvadi MO nasledujici skuteénosti a pfijalo nize uvedena opatieni k napravé
stavu,

I1. Zjisténi NKU, stanoviska resortu MO a ptijimana opatfeni k napravé stavu

1. Koncepce vystavby ACR

Dlouhodobym problémem MO je absence koncepéniho materidlu rozvoje ACR, jak
bylo ji dFive uvedeno v kontrolnich zdvérech NKU. DFive schvadlené koncepce z roku 2002
a 2003 pouze obecné definuji vyzbrojovaci programy. Nebyl v nich specifikovin pocet
potrebné techniky, financni prostiedky, terminy pofizeni a v nékterych pfipadech nebylo ani
zrejmé, jaké konkrétni techniky se ndkup tykd. Takto stanovené koncepce umozZiuji MO
nakupovat vojenskou techniku bez dostatecné zduvodnéné aktudlni potieby.

Koncepce zroku 2002 a 2003 predstavovaly v procesu strategického fizeni MO
soubor objektivnich a komplexné promyslenych zamérd slouzicich jako podklad pro prijeti
rozhodnuti k naplnéni strategickych cili a obsahovaly i analytickou €ast. V této obecné roviné
si tyto koncepEni materidly nekladly za cil konkrétn€ specifikovat pfesny pocet technickych
prostiedkl v¢etné typu. Tento krok byl pfedmétem dal$iho planovaciho procesu (zpracovani
dil¢ich koncepci, metodik a nasledné i napf. planu investi¢niho rozvoje). Jednotlivé nakupy
mély podléhat akvizi¢nimu procesu, ktery se v podminkich MO stal zdlouhavym
a nepiehlednym, a to bud’ v duisledku nekoncep&nich vstupti ovlivnénych realizaci finanénich
restrikci a nebo moznym tlakem riznych zajmovych skupin ovliviujicich tento akviziéni
proces v uplynulych letech.
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Tento stav zplsoboval vyznamnou nestabilitu v planovacim procesu a pfi realizaci
koncepnich zamérd v celém procesu vyzbrojovani a akvizice.

S cilem napravit tento stav byly v letech 2008 az 2010 postupné zpracovany materialy
uréené k podpore rozhodovaciho procesu nacelnika Generalniho §tabu ACR a navrh znéni
Koncepce rozvoje ACR. Vysledny material zahmoval analyzu soucasného stavu ACR
azam€r mozného jejtho dalSiho rozvoje v kontextu na predikovanou vysi finanénich
prostiedkd alokovanych do roku 2014. Dokument proSel v roce 2009 pfipominkovym
fizenim, ale v roce 2010 bylo, s ohledem na ukol zpracovat ,,Bilou knihu o obrané* (dale jen
,,BKO*), rozhodnuto o jeho nevydani.

Za zasadni opatieni, které odstraiuje nedostatek uvadény v kontrolnim zavéru NKU,
povazuje MO schvaleni BKO vladou CR dne 18. kvétna 2011. BKO je koncepéné analyticky
material, ktery reaguje na dynamicky vyvoj bezpec¢nostniho prostiedi, zkuSenosti
z mezinarodnich  operaci, novou strategickou koncepci Severoatlantické aliance,
aktualizovanou Bezpeénostni strategii CR, dopady ekonomické krize na vefejné rozpoéty
v CR a souhrnnou analyzu zdroji MO a stav ozbrojenych sil CR. BKO vymezuje koncepéni
sméfovani dal§iho rozvoje resortu MO v nejblizSich 10 az 15 letech. Vymezuje prioritni
oblasti rozvoje schopnosti ve vazbé na role a funkce ozbrojenych sil CR a nastavuje
parametry pro organizacéni a systémové zmény. Dava rovnéz strategicka doporuceni pro Gtlum
mén¢ prioritnich oblasti. Zavéry tohoto materidlu se nyni dale rozpracovavaji do konkrétnich
plana.

Dalsim krokem, ktery sméfuje k odstranéni uvedenych nedostatki jsou upravy
v systému planovani v souladu s Rozkazem ministra obrany ¢. 24/2010 ,,Planovani ¢innosti
arozvoje v resortu MO“. Ke koordinaci u¢elného rozvoje schopnosti resortu MO byla zfizena
V soucasnosti zahajuje ¢innost Rada ministra obrany pro planovani, ktera bude fesit
strategické otazky ¢innosti a rozvoje resortu MO. Dale je pfipravena nova Metodika k rozvoji
schopnosti, ktera tento proces metodicky upravuje.

2. Pofizeni vybrané techniky

Nakup stfednich dopravnich letouni Airbus A-319CJ

zarazeno. Ndkup strednich dopravnich letouni Airbus A-319CJ nebyl pivodné obsazen

v programu ,,ZvySovani schopnosti vzdusnych sil* a byl do tohoto programu :zarazen
dodatecné az v roce 2004.

K vySe uvedené zasadni zméné dokumentace programu reprodukce majetku je nutno
doplnit, Ze zménou bylo reagovano na moznosti investovat do tohoto programu, ktery fesil
zmény ve stfednédobém planu rozvoje resortu MO a nahrazeni technicky zastaralé kategorie
stiednich dopravnich letadel typu Tu-154M.

Technicky Zivot této kategorie letouni sice koncil az v letech 2016 a 2020,
ale podstatnym faktorem pro jejich nahradu bylo prekracovani emisnich a hlukovych limitd
stanovenych na vét§iné mezinarodnich letist. To by bylo ¢aste¢né feSitelné formou vysSich
poplatk na nékterych letistich, ale na fadé letist by nebylo z téchto diivodi letouniim typu
Tu-154M pfistani vibec povoleno. Dal§im problémem téchto letound byla vyssi spotfeba
pohonnych hmot (a tim i menSi dolet) ve srovnani s jinymi dopravnimi letouny této kategorie.



Upusténi od zdméru pofizeni velkokapacitnich dopravnich letounti bylo vyvolano
dal$im opakovanym snizovanim zdrojového ramce resortu MO. Nicméné jednani tykajici se
moZnosti nadkupu letounti této kategorie probihala jesté v roce 2009. Na zakladé zna&né
finan¢ni naro¢nosti bylo nakonec od snahy dosahnout této schopnosti ustoupeno.

Vzhledem k politicko-vojenskym ambicim CR a jejim zdrojovym moznostem, bude
strategicka vzdusna preprava i nadale zajistovana pomoci mezinarodni spoluprace, v souladu
s Vojenskou strategii CR, a to piedev§im vramci osvédéeného programu SALIS,
tj. programu sdruzujiciho 17 zemi véetné CR a umoziiujiciho Géastnikim vyuzivat pro
strategickou vzdusSnou prepravu letouny An-124 Ruslan vlastnéné ukrajinsko-némeckym

konsorciem. Déle pripravuje MO vyzvu na dodavatele strategické piepravy, ktera bude
realizovana na zakladé pozadavki ACR.

Porizeni letouni CASA C-295M

Mezi hlavnimi projekty vyzbrojovani byl v koncepcich MO uveden ,,velkokapacitni
dopravni letoun*. Do této kategorie letouny CASA C-295M nepatvi.

Pofizeni letouni CASA C-295M bylo projektem, ktery taktéZ reagoval na zménu
koncepce. Program obnovy letadlového parku dopravniho letectva ACR, jehoZ soudasti je
i obnova taktickych transportnich letouni, byl projednan vladou dne 13. dubna 2005, ktera
k nému pfijala usneseni €. 422, v némz se piedpokladalo postupné potizeni Ctyr taktickych
transportnich letadel v letech 2012 az 2015. Dne 22. fijna 2007 vlada usnesenim ¢&. 1194
schvalila material o Transformaci resortu MO, ktery posilil diiraz na piisobeni ozbrojenych sil
CR v zahraniénich operacich a zvysil tak prioritu a aktualnost pozadavku na pofizeni
taktickych transportnich letadel. Vladou schvélena Transformace byla nasledné rozpracoviana
ve Smérnici ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost resortu MO na obdobi 2009 az 2014,
s dopliiyjicimi Ukoly pro rok 2008, kde jsou ve vztahu k obnové letadlového parku
dopravniho letectva ACR definovany nasledujici ukoly: (1.) u dopravniho letectva pofidit
taktické transportni letouny pro ptepravu materialu, sil a prostredkii ACR, pfi¢emz termin
prevzeti letadel a jejich uvedeni do provozu byl posunut jiZ na 1éta 2009 az 2012; (2.) posilit
expedi¢ni schopnosti letecko-technického zabezpeceni tak, aby doslo k naplnéni politicko-
vojenskych ambici CR.

Letouny CASA nespliiuji nékteré parametry poZadované v koncepcénich materidlech
ACR, zejména prepravni kapacitu a dolet.

Letouny CASA sice nesplfiuji tyto parametry, ale je nutno doplnit, Ze hmotnost
uzite¢ného nakladu tohoto letounu je 9 250 kg, dolet letounu pii tomto nakladu je 1 275 km
a prelet je mozny na vzdalenost 4 625 km.

Celkové ndklady na porizeni CtyF letounii véetné servisni podpory dosdhly vyse
4 788,5 mil. K¢ véetné DPH. Do téchto ndkladit MO nezahrnulo hodnotu péti letounii L-159
(poFizenych pro ACR koncem roku 2003 v uicetni hodnoté 2 489,7 mil. K¢), ale pouze vydaje
na prestavbu dvou z nich na dvoumistné ve vysi 221,8 mil. K¢ véetné DPH.

Zvoleny postup ucctniho zobrazeni hospodarské transakce v souvislosti s pofizenim
letounti CASA C-295M byl toho ¢asu v souladu s Eeskou ucetni legislativou.

K vytykanému nezohlednéni Ucetni hodnoty letound L-159, jez byly pfedmétem
smény, do u€etni hodnoty pofizovaného letounu CASA je nutno uvést, Ze aplikaci tohoto
postupu by nebylo naplnéno ustanoveni § 7 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi,
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v platném znéni. Naklady na vyrazeni letound L-159 ve vysi pofizovacich cen téchto letount
totiz nezohlednuji fyzické opotiebeni a moralni zastarani téchto letount od data jejich
pofizeni. Porovnanim nakladt souvisejicich s vyfazenim uéetni hodnoty ptedmétnych letount
L-159 a vynost s vazbou na aktivaci predmétného letounu CASA, v hodnoté odpovidajici
jeho smluvni cené v Case akvizice predmétnych letound, je v uetnictvi zobrazen takovy
vysledek hospodareni z realizace této sménné transakce, ktery podava vérny a poctivy obraz

skutecného stavu shora uvedené hospodarské transakce (viz ustanoveni § 7 odst. 2 zakona
o ucetnictvi).

MO obeslo viadou omezenou vysi financnich prostéedku v programu 107 310, v jehoZ
ramci byl obchod realizovdan. Cdst vydajii za servisni podporu ve vysi 982,3 mil. K¢ véetné
DPH hradi z jinych, a to neinvesticnich zdrojit kapitoly 307 — MO. Servisni podpora pFitom
byla soucdsti zaddvaci dokumentace i pivodni nabidky dodavatele.

S letouny resort MO pofidil i vybaveni pro operac¢ni pouziti letoun. Vybaveni je
mozno pouzit variabilné podle plnénych operaénich Gkoli na kterémkoliv letounu a zahrnuje
piepravni a nakladové vybaveni pro dopravu osob a pfepravu nakladu, techniky a materialu,
vysazovani osob na padacich za letu; zdravotnické vybaveni pro odsun ranénych
anemocnych; dva komplety systémi varovani a pasivni ochrany proti protiletadlovym
fizenym stielam navadénym laserem i infraCervenym systémem pro zabezpe€eni puisobeni
letount v krizovych oblastech.

Pro zabezpeceni provozu, prvni a druhé urovné Gdrzby letount, a to v celém rozsahu
zivotniho cyklu, bylo rovnéz potizeno nezbytné logistické zabezpeceni:

e Pozemni logistické vybaveni zahrnujici prostfedky pro provoz a idrzbu letadel (kontrolni
améfici techniku), naradi, prostiedky pro pozemni obsluhu letadel pro zabezpeceni
zakladni astfedni 0drzby letadel a multimedialni interaktivni vycvikovy systém.
K dnesnimu dni neni je§té dodana plnici cisterna paliva.

e Technickd dokumentace - kompletni sady letové a technické dokumentace, vcetné
technologie drzbovych praci v papirové i v interaktivni elektronické podobé.

e Vycvik personalu - pfeskoleni letového personalu (posadek letounid) v rozsahu nezbytném
pro zéakladni provoz letouni, pteskoleni technického personalu v rozsahu pro provoz,
prvni a druhou Groveii Udrzby letount, véetn€ provadéni drobnych oprav.

e K udrZovani potiebné drovné dovednosti a navykua letového i pozemniho personalu bylo
pofizeno ucebné vycvikové centrum. Neméné dulezitou soucasti je i vycvik letovych
osadek na letovém simulatoru.

Oproti specifikaci nebyly dodany nasledujici polozky:

e Aplikacni programové vybaveni umoziiujici sledovani provoznich parametri letound
a jednotlivych agregati a planovani idrzby a oprav.

¢ Jedna sada civilnich sedadek.

¢ Databaze naviga¢niho systém letounu, ktera je pofizovana z béznych vydaju.

e Hot-line pro technickou podporu, t.). moznost feSeni aktualnich technickych problémi
v nepietrzitém provozu.

e Systém umoziujici pfenos dat na standardnim radiokomunikaénim kanalu na v3ech
letounech.

¢ Bryle no¢niho vidéni, jejichz nakup lze provést samostatnou zakazkou vyuzitim domacich
dodavatela.

¢ Sada specialniho vybaveni pro shoz nakladd z paluby letount za letu.



e Byly redukovany vydaje souvisejici se Skolenim personalu u vyrobce (ubytovani,
doprava) a redukovan byl rozsah pozemniho zabezpeéeovaciho vybaveni.

e Ze smlouvy nebyly hrazeny naklady na instruktora létani a zastupce vyrobce
poskytujiciho technickou pomoc.

o Cast nakup nahradnich dili byla pfesunuta do b&Znych vydaji uzivatele a nebyla
realizovana prodlouzena zaruka (standardni nabizena zaruéni doba vyrobce je 1 rok
prodlouzena pak dva roky za finan¢ni uhradu).

Finan¢ni objem nedodanych polozek je 340 az 350 mil. K¢ v zavislosti na sménném kurzu.

Provoz letouni CASA C-295M pokryva Smlouva na servisni podporu v celkovém
objemu 982,3 mil K¢, ktera je smlouvou ramcovou uzavienou na dobu 4 let v souladu se
specifikaci uzivatelc a zahrnuje iné&které vyse uvedené nedodané polozky, zejména pak

nahradni dily a technickou pomoc. Tento postup reagoval na vysi alokovanych prosttedki pro
danou akci.

Porizeni a modernizace vrtulnika

Zménami programu doslo k redukci jeho cilu. Nebyly modernizovdiny vrtulniky
z puvodni vyzbroje ACR, ale mélo byt modernizovdno vsech 26 vrtulnikii Mi-171S a Mi-35
dodanych v rdmci dohody o deblokaci ruského dluhu. V roce 2006 vsak MO od zdméru
modernizovat vrtulniky Mi-35 upustilo.

Provadét zmény dokumentace program reprodukce majetku ve vysi ucasti statniho
rozpoctu, nebo parametri, umoziuje Spravci kapitoly MO vyhlaska €. 560/2006 Sb., ve znéni
vyhlasky €. 1172010 Sb., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programi reprodukce
majetku. Tim jsou vytvofeny podminky v oblasti programového financovani pro reakci na
skute¢né potreby a skute¢né zdroje. S rozsitenim vécnych, ¢asovych a finan€nich parametri,
které reagovaly na aktualni potieby ACR, Ministerstvo financi souhlasilo. Ministerstvo
financi kazdou tpravu programi reprodukce majetku schvaluje, a pokud by tato zména
nebyla v souladu se zakonem a vyhlaSskou ma pravo navrzenou zménu neschvilit, nebo
rozhodnout o vzniku nového programu.

Porizeni lehkych obrnénych vozidel IVECO

MO pri zadani verejné zakdzky vyuZilo vyjimky ze zdkona o verejnych zakdzkdach
s oduvodnénim, Ze predmétem zakazky je vojensky materidl, jehoZ poFizeni je nutné k zajisténi
obrany a bezpecnosti stdtu.

Cilem nebylo potizeni techniky za vyuziti vyjimky ze zakona o vefejnych zakazkach
aneprovedeni verejné obchodni soutéZe. ale dosahnout maximalni ochrany osob
nasazovanych na plnéni ukold v zahrani¢nich operacich a poftidit lehké obrnéné vozidlo, které
by odpovidalo standardim Severoatlantické aliance a technice stejné kategorie pouZzivané

ostatnimi spojenci. Zamérem byla i urcita unifikace dané techniky v mistech jejiho bojového
nasazeni.

Porizeni délostieleckého radiolokatoru a trenazéru ARTHUR

MO zdivodriiovalo poFizeni délostreleckych stFeleckych a vyhleddvacich radiolokdtorii
ARTHUR zejména jejich nasazenim do zahraniénich operaci, ale do ukonceni kontroly NKU
nebyl radiolokdtor v zahranici nasazen.

Ln



Projekt ndkupu radiolokatord ARTHUR nebyl nikdy fe$en samostatné, bez navaznosti
na celkovou koncepci rozvoje délostrelectva ACR. Soub&zné byly a jsou feSeny dalsi
moderniza¢ni a akvizi€ni projekty zahmujici pofizeni novych prostfedki topograficko-
geodetického zabezpeceni pro zkvalitnéni schopnosti délostfelectva ziskat ptesné podklady
pro vedeni rychlé a efektivni palby, modernizaci prosttedki délostieleckého prizkumu
SNEZKA a LOS (postupné planovana a odsouvana pro nedostatek finanénich prostredki po
roce 2014), modernizaci raketometi a potizeni dél srazi a dosahem podle standardd
Severoatlantické aliance (raketomety byly vyfazeny z vyzbroje v roce 2010 a nakup dél je
odsouvan pro nedostatek finan¢nich prostfedki az po roce 2017), modernizaci
meteorologického prostiedku SONDA, uréeného k sondovani atmosféry pro potieby
délostielectva, obménu a niakup novych souprav délosteleckého prizkumu pro predsunuté
délosttelecké pozorovatele.

Nadale je planovan a provadén vycvik obsluh radiolokatort ARTHUR v nezménéné
intenzit€¢ s vyuzitim vojenskych cvi€eni s ostrou stéelbou dél a minomett, jako vrcholné
formy praktického vycviku. Cilem vycviku je pokraovat v pfipravé personalu k bojovému
nasazeni a udrzeni irovné pfipravenosti personalu.

Nasazeni systému ARTHUR do zahrani¢ni operace, konkrétné do Afganistanu
(ISAF), bylo ptipravovano na prelomu let 2008-2009 a 2009-2010 celkem dvakrat, jednotka
byla Gspésné certifikovana podle metodiky Severoatlantické aliance, ale z rozhodnuti
politické reprezentace CR a slozek veleni aliance nebyly systémy ARTHUR do zahraniéni
operace nasazeny a v soucasnosti neni ze strany aliance zZadny takovy pozadavek vznesen.
V ramci zaméru je planovano vy¢lenéni radioloka¢ni jednotky ARTHUR do Sil rychlé reakce
Severoatlantické aliance (NATO Response Force) v roce 2015.

PoFizeni stFednich terénnich automobila (dile jen ,,ATS*)

MO nakoupilo 588 ATS ve specialnich modifikacich, které dostatecné nezdiivodnilo.
Touto upravou se navysila cena jednoho automobilu o cca 500 tis. K¢, coz p¥i zrealizované
dodavce cinilo cca 294 mil. K¢.

Pocet potfizovanych automobild byl ménén na zakladé vyvoje zdrojového ramce
a soucasné bylo ze strany uZivatele, t.j. ACR, reagovano na ménici se poéty a sloZeni jednotek
a utvaru. Z tohoto hlediska je nutné nahlizet na zmény potizenych pocti vozidel jako na krok
vynuceny uvedenymi okolnostmi.

V disledku restriktivnich opatfeni byl upln€ zruSen nakup specialnich nastaveb na
podvozku TATRA. Timto postupem ovSem nebyl splnén celkovy cil projektu piezbrojeni
ACR novymi ATS, tj. komplexni obména zastaralych automobilt Praga PV3S. V sougasné
dobé ACR nadale provozuje cca 750 ks specialni techniky (spojovaci, chemicka, Zenijni,
zdravotnicka, ptepravniky minomett, valniky s hydraulickou rukou, §tabni automobily, apod.)
na té€chto zastaralych a nevyhovujicich podvozcich.

Potteba Gprav na kabiné, provedenych opancéfovanim jeji podlahy a montazi to¢ny
pro lafetaci zbrané, byla fadné zdivodnéna v technicko-taktickych pozadavcich. Pozadavky
se postupné vyvijely a ménily s ohledem na potfeby budoucich uzivateli. Od prvotniho
pozadavku realizovat nakup automobilu v komerénim provedeni se vlivem zmén ve vedeni
bojové Cinnosti a pouziti jednotek na bojisti, postupné dospélo k rozhodnuti pofidit vozidlo
s ur€itou urovni balistické ochrany kabiny, s moznosti jeho dozbrojeni a s dal$imi Gpravami.
Pancéfova podlaha a dalsi technické upravy kabiny umoziiuji v ptipadé potieby jeji celkové
zodolnéni dal§im pfidavnym pancéfovanim.



V soucasné dobé€ jsou provozovana vSechna vozidla, kterd byla v ramci programu
potizena. Vozidlo TATRA T810-KP (kontejnerova ptitka) je v podminkach ACR vyuzitelné.
Zamérem je na tento automobil umistnit kontejnerovou tpravnu vody a na jeji pofizeni byl jiz
zpracovan uzivatelsky pozadavek akviziéni potieby.

Potizeni specidlnich modifikaci automobili TATRA nebylo samougelné, ale bylo
vysledkem podrobného zhodnoceni potieb. Dne 26. unora 2004 byl Kolegiem MO projednan
material ,,Cilovy stav v zabezpeceni pofizeni ATS®, ve kterém byla projednana struktura
modifikaci vozidel, jejich takticko-technické pozadavky a schvaleny cilové podty po snizeni
zdrojového ramce resortu. Na zakladé€ tohoto jednani byly dopracovany takticko-technické
pozadavky pro jednotlivé modifikace vozidel, které byly pfed schvalenim projednany ve
vnitroresortnim pfipominkovém ftizeni. VesSkera vnitroresortni stanoviska byla kladna
a vychazela z pozadavkii a zdvazkii CR vigi Severoatlantické alianci k zabezpedeni Gasti
v zahrani¢nich operacich. Proto se i ostatni vojenska zabezpetovaci technika zatala do ACR
dodavat v zodolnéném provedeni, napt. i automobily osobni terénni typu Land Rover.

MO wupravilo takticko-technické poZadavky (zodolnéni kabiny a montdaZz toény pro
lafetaci zbrané), aby mohlo vyuZit vyjimky uvedené v ustanoveni zakona pro vojensky materidl
v souladu s ustanovenim Smlouvy o ES.

Zastupci Evropské komise byli dne 29. zafi 2005 informovani o charakteru dodavek
ATS do ACR zatazenych do kategorie vojensky material pro zajisténi podstatnych zajmu
bezpe€nosti statu. Podany komentar zastupci pfijali a nevznesli zadné ptipominky. Zpisob
zadani byl schvalen usnesenim vlady. Nové znéni takticko-technickych pozadavku tykajicich
se pouze casteCného zodolnéni kabiny a pfipravy kabiny pro pfipadnou montaz prvki
pridavného pancérovani vychazelo z potfeby vysilat do zahranic¢i k plnéni ukolu kteroukoliv
jednotku s jeji organickou vyzbroji a technikou.

V dané véci vyzidalo MO stanovisko ke zpisobu zadani u Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a souCasné zadalo pravni rozbor nezavislé advokatni kancelafi. Ani
jedno ze stanovisek, resp. rozbori nebylo negativni. Proto MO zpracovalo matrial pro jednani
vlady k rozhodnuti o zplisobu zadani. VIad€ byly predlozeny vSechny mozné varianty
pofizeni ATS v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach. Vlada svym unesenim ulozila

zadat porizeni ATS v souladu s vyjimkou ze zadkona a MO postupovalo pti realizaci projektu
podle tohoto usneseni.

IIl. Zavér

Zjisténi NKU neobsahuji skute¢nosti, Zze by bylo shledano u resortu MO poruseni
rozpoctové kazné€ ani jiné zavazné poruseni pravnich norem, které by zakladalo podezieni
z trestné Cinnosti.

V zadném kontrolovaném pfipadé pofizovani vybrané techniky nebylo NKU
konstatovano poruseni zakona o zadavani vetrejnych zakazek.

Ze zavéra NKU vyplyva, ze rozhodujici zjisténi jsou v koncepéni a planovaci oblasti
resortu MO. Zejména je upozorfiovano na absenci analyz vychoziho stavu a ureni cilového
stavu jako zakladnich informaci pro stanoveni jakou techniku ACR skute¢né& potiebuje pro
naplnéni cild, nedostate¢né zdiivodnéni potieb, absence finanéniho a asového ramce a pilis
obecné uréeni nakupované techniky a vyzbroje.



Je nutné vzit vivahu, e viechny akce kontrolované NKU byly realizované
v podminkach nestability vefejnych rozpocti a jejich soustavného omezovani. Tato
skute¢nost vyvolala nékolikeré zmény koncepci resortu ijednotlivych druhii vojsk ACR.

Omezovani zdroji vyvolalo ruSeni €asti Gtvari a jednotek, jejich reorganizace i omezeni
ambici.

Pro rozvoj viech slozek ACR byly od pogatku zpracovany dokumenty (koncepce
zroku 2002 a 2003), které predstavovaly v procesu strategického fizeni MO soubor
objektivnich a komplexné promyslenych zaméri slouzicich jako podklad pro pfijeti
rozhodnuti k naplnéni strategickych cili a obsahovaly i zmifilovanou analytickou &ast. V této
obecné roviné si koncepéni materialy nekladly za cil konkrétn€ specifikovat presny pocet
technickych prostredkii véetn€ typh. Tento krok byl ptedmétem dal$iho planovaciho procesu.
Zmény vedouci ke sniZeni pldnovanych ambici, schopnosti, kapacit a poctd veskeré
zamyslené nové techniky byly vynuceny opakovanym snizovanim zdrojii a nezanedbatelny
vliv mély i nové zkuSenosti ziskané v jednotlivych zahrani¢nich operacich, zvlasté v oblasti
zajisténi bezpecnosti obsluh, které bylo mozné aplikovat do pozadavki v prib&hu ptipravy
jednotlivych operaci.

Dlouhodoba nejistota zdrojového ramce vyulstujici do zmén koncepci, spojena
s Upravami pozadavkd ze strany budouciho uZivatele, m€la za nasledek i fadu Gprav akci
z dlivodu feseni potieb pied ukon€enim Zivotnosti nahrazované techniky. Tento stav vyustil
i ve zdanlivé zmareni né€kterych akci v tom, ze navazujici akce byly pozastaveny, a s tim
souvisejici okamzité nevyuziti dfive pofizené techniky vyvolava fadu pochybnosti o G¢elnosti
jejiho nakupu v daném ¢ase. Pozadavek na zvyseni bezpe€nosti obsluh souvisel i s navy$enim
ceny u €asti pofizované techniky.

Viechny zmény a upravy projektd se odrazi v programové dokumentaci, a tudiz tato
dokumentace realné doznava fady uprav a zmén. VeSkeré Gpravy a zmény programové
dokumentace byly fadné€ dolozeny a schvaleny Ministerstvem financi.

Rozhodujici opatieni bude resort MO sméfovat do koncepéni a planovaci ¢innosti.

Provede analyzu trendli vyvoje u pouzivané vojenské vyzbroje a techniky nasazované
zahrani€¢nimi partnery k plnéni spoleénych opera¢nich kolG v zahrani¢i. Na zaklad€ této
analyzy stanovi jednotlivé parametry a vlastnosti pofizovaného vojenského materidlu, a to
formou takticko-technickych pozadavki nebo specifikaci pofizovaného majetku.

Pti planovani modernizaénich a prezbrojovacich projektt ACR bude resort MO
vychézet z dlouhodobého vyhledu redlnych potieb ACR, vychézejicich z Zivotniho cyklu
pofizovaného majetku, tj. u vétsiny vojenskych vozidel cca 30 let. Vzdy bude pracovano
minimalné se sttednédobym vyhledem.

Takticko-technické pozadavky budou zpracovavany podle piepokladaného nasazeni
a pInéni ukold techniky, schvalovany na zakladé kladnych vyjadieni organiza¢nich celki MO

anadelnika Generalniho 3tibu ACR a vzdy budou zohlediiovat piedpokliadané ukoly
a zavazky ACR.

Zakazky bude dozorovat v resortu MO nezavisly Utad dohledu nad akvizicemi MO.
Zpusob zadani zakédzky a jeji predmét tvofeny vojenskym materidlem v ramci planovanych
modernizacnich projektd, projedna zadavatel formou oponentnich fizeni s nezavislymi

odbornymi pravnickymi osobami. Soucasné bude legislativné upraven vztah zadavatele vici
Ufadu dohledu nad akvizicemi MO.



V ptipad¢ rozpornych, nebo nejednoznaénych stanovisek ke zplsobu zadani
u zakladnich modernizaénich projektd ACR budou tyto piedkladany vladé k rozhodnuti
a schvéleni zplsobu zadéani.

Programy reprodukce majetku budou zpracovavany na krat$i ¢asové obdobi, ve
kterém se neprojevi opakované sniZzovani zdrojovych ramct resortu, a tim i nutné apravy
a snizovani poteb. Spravce kapitoly MO stanovi jednoznaéna pravidla pro zpracovavani
dokumentace programi reprodukce majetku v novém Integrovaném informaénim systému
Statni pokladny. Dopracovana bude planovaci dokumentace, ve které bude vytvoiena stabilni
oblast investi¢nich vydajd, tykajicich se reprodukce majetku.

Resort MO vyhodnoti plnéni opatfeni k napravé stavu a s vysledkem seznami vladu
do 31. ledna 2012.



