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ROZHODNUTI

feditele Legislativniho a pravniho odboru
o nahradé $kody za sluZebni iraz

Podle ustanoveni § 118 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdg&jsich
pfedpisi (dale jen .zikon®), ve vEci Zadosti pama ﬁ nar, bytem
WWAVIIE ZASIO

, advokatkou se skilem (ddle jen ,ucastnik fizeni),
terou ucasink Fizeni v souvislosti se shuzebnimi arazy ze dne uplatnil nirok
na nihradu za ztritu na shizebnim phtu po skonteni neschopnosti vykonu shiZby, shizebni

organ rozhodl|
takto:
Wastniku fizeni se v souladu s ust. § 118 zikona ndhrada za ziratu na shiZebnim platu po
skoneni neschopnosti  vykonu  sluzby za obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2023
nepfizava,
Odiivodnéni:

Ucastnk fizeni utrpél dne (M@ shuzebni draz, kdy? sina prekazkové dréze pi zakladnim
vyeviku podvrtl pravé kokeno. O pravnim zikladu odpovédnosti Ceské republiky - Ministerstva

obrany pravomocrié rozhodl velitel Velitelstvi vyeviku — Vojenskd akademie Vyskov
rozhodmutim €. i. MO 262662/2020-1970 ze dne 11. 9. 2020. Dalii shizebni (raz utrp& (&astnik
fizeni dne . kdyz si na pfekazkové draze p¥i profesnim prezkouseni podwrtl a doslo

k ruptufe menisku levého kolene. O prévnim zikladu odpovédnosti Ceské republiky -
Mmisterstva obrany pravomocné rozhodl velitel Veltelstvi vycviku - Vojenska akademie
Vyskov rozhodnutim &. j. MO 262667/2020-1970 ze dne 17. 9. 2020.
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Rozhodnutim Piezkumné komise Ustiedni vojenské nemocnice — Vojenské nemocnice Brno
¢. os. 0 nemoci 85/2020 ze dne 9. 11. 2020 byla Wastnkovi fizeni stanovena zdravotni
klasifikace D - neschopen k vojenské ¢mné shizb&, ato v pfimé souvislosti s vykonem vojenské
¢mné shby.

Die ust. § 18 pism. h) zdkona zanik] (¢astnkowi Fzeni shuzebni pomér vojika z povolini ztratou
zdravotni zplisobilosti na zikladé rozhodnuti pfezkumné komise,

Utastnk izeni uplatnil Zidosti ze dne 26. 2. 2024 narok na nihradu za zirétu na shiebnim
platu po skonfeni neschopnosti vykonu shuzby dle ust. § 118 zdkona za obdobi od 1. 1. do 31.
12. 2023, kdy doloz] dafiové pfiznani za obdobi kalendafniho roku 2023, ze kterého vyplyva,
Ze nedosahoval Zidnych pijmi. Touto fistinou (Castnk fizeni doklada své tvrzeni Ze v roce
2023 nebyl osobou se zdanitelnymi pijmy, nebyl evidovan na (fadé price, byl dafovym
rezidentemn Australie, nebot byl v celém ndrokovaném obdobi na studijnim pobytu v Australii.

Podle ustanoveni § 118 zikona ndhrada za ztratu na shizebnim platu po skonfeni neschopnosti
vykonu sheby nebo pii wzndni  mvalidity nalke? tehdy, nwsel-li  o€astnk  Fizeni
v disledku {razu plejit na jinou, méné placenou praci, pfipadné i ukoncit shebni pomér ze
zdravotnich divodl souvisejicich se sluzebnim drazem. Nahrada se poskytuje v takové vy§i,
aby spolu s pfijmem po shizebnim Urazu s pfipoétenim piipadného mvalidniho dichodu, ktery
se poskytue z t€hoz divodu, se rovnala primémému shizebnimu phtu pfed vanikem 3kody.
nejvySe viak ve vySi dvacetmasobku mmimalni mzdy. Ndhrada za ztrdtu na shuzebnim platu po
skonfeni neschopnosti vykonu shizby ndlezi (Castnku fzeni nejdéle do konce kakendifniho
mésice, ve kterém dovrsi 65 ket véku,

ShiZebni organ OCastniku fizeni nahradu za ztratu na shizebnim platu po skon€eni neschopnosti
vykonu sluzby dle ust. § 118 za obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2023 zakona nepfimal.

Dle vyjadfeni (astnika fizeni byl v posuzovaném obdobi osobou bez zdanitelnych pifjma,
nebyl evidovan na Ufadu price a vtomto obdobi byl na planovaném studijnim pobytu
v Australii

I kdyz odpovédnost statu za 3kodu zpusobenou shzebnim drazem je tzv. objektivni
odpovédnosti, je stat povinen nahradit (€astnikovi fizeni jen takovou Skodu, kterd mu vznik la
naskedkem irazu.

O vash pricmné souvislosti mez zritou na sluzebnim platu po skon€eni neschopnosti
k vykonu shizby pit uzndni mvalidity a shizebnim Grazem se jednd tehdy, vanikla-li tato skoda
(doslo-li k poklesu nebo Upiné 2trdté na sluzebnim platu) ndsledkem shizebniho (razu (1. bez
shzebntho (razu by ztvata na shzebnim plw nevankla tak, jak vanikla). Ze ziSténych
skutkovych okolnosti je dejmé, Ze piicnou ztrity na shizebnim pltu je skutecnost, Ze iCastnik
fizeni studuje v zahraniéi a nkoliv neschopnost vykonivat soustavnou vydé€kénou &mnost
nisledkem shizebniho (razu. P¥i vykonu zahraniéniho studia by G¢astnk Eizeni ziroveii nemohl
vykonavat shbu vojdka z povolini a pobirat tedy shizebni plat, tudiz ndhrada po dobu
zahraniniho studia (€astnku Fizeni nemiize naleZet.

S ohledem na skutecnosti shora uvedené, tj. Ze neexistuje mwezi ztratou na shizebnim platu
a poSkozenim zdravi (€astnka fizeni naskdkem shzebniho drazu pficinndg souvislost, shuzebni
organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. Ze mu nahradu za ztratu na
shizebnim platu po skonfeni neschoprosti vykonu shizby za predmétmé obdobi nepfiznal.
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Poudceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podke ust. § 81 a ndsl zikona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich piedpisti, podat odvolani do 15 dmi ode dne jeho doru€eni. Odvolini se podava
k 1. naméstkovi mnistra obrany prostfednictvim feditele Legislativniho a pravntho odboru
Ministerstva obrany.

Nebude-Ii proti tomuto rozhodnuti podano odvolini, nabude pravni moci po uplynuti shora
uvedené hity pro odvolini, nebo okamiikem. kdy bude shizebnimu orginu dorufeno pisemné
vzdani se odvolani.

Mgr. Marek Viasak
feditel odboru
v z Mgr. Martina Zafecka
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MINISTERSTVO OBRANY

1. niméstek ministryné obrany
Tychonova 1, Praha 6, PSC 160 01, datova schranka hjyaavk

Cj.: MO 384292/2024-1321

ROZHODNUTI

|. nAméstek ministryné obrany jako odvolaci shizebni orgin vécné piishiSny podk § 89 odst. 1 zikona
¢. 560/2004 Sb., spravni fad ve spojeni s § 2 odst. 2 zdkona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. ve
spojeni s €l 10 odst. 2 Organzaéniho fadu Mmistersiva obrany, vie v platném znéni ve véci odvolani
nar. bytem
pravne zastoupeneho advokatkou se sidlem

* ze dne 10. dubna 2024 proti rozhodnuti feditele Legislativniho a pravniho
odboru Mmnsterstva obrany (didk jen ,shuzebni orgdn l. stupné*} ¢&j. 307-00066-21-45-15-1321 ze dne
26. bfezna 2024, jimz bvlo rozhodmto o zidosti o ndhradu za #rdtu na shizebnim platu po skonéeni

neschopnosti vykonu shuby dlke ust. § 118 zikona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani (dak jen
Zakon o vojacich z povolani*)

podle § 90 odst. § spravniho Fadu

zamitam
a

rozhodnuti shwebniho organu . stupné ze dne 26. bfezna 2024, ¢j. 307-00066-21-45-15-1321
(dak jen ,napadené rozhodmuti *)

potvrzuji

Odidvodnéni

Pan
prav

zastoupeny dvokatkou se sidlem

(dale jen ,odvolatel”) utrpél jako vojak z povolani shizebni uraz dne kdy si
pfi vweviku podwrtl pravé koleno. O pravnim zikladu odpovédnosti Ceské republiky — Ministerstva
obrany pravomocné rozhod] velitel Veltelstvi vyeviku — Vojenskd akademie VySkov rozhodnutim €.

MO 262662/2020-1970 ze dne 11. zafi 2020. Daki shizebni traz utrpél odvolatel dne*
doib Kk rupture

kdyZ si na prekazkové draze pfi profesnim piezkoudeni podvrtl levy kolenni kloub a
menisku levého kolene. O pravnim zakladu odpovédnosti Ceské republky — Ministerstva obrany
pravomocné rozhod! veltel Velttelstvi vycviku — Vojenskd akademie Vyskov rozhodnutim ¢&j. MO




262667/2020-1970 ze dne 17. zaii 2020. Rozhodnutim prezkumné komise Ustiedni vojenské
nemocnice — Vojenské nemocnice Brno €. os. o nemoci 85/2020 ze dne 9. listopadu 2020 byla
odvolatelt stanovena zdravotni klasifikace D — neschopen k vojenské ¢inné shezbé, a to v pfimé
souvisiosti 5 vykonem vojenské Cinné shizby. Dle ust. § 18 pism. h) zikona o vojacich z povolani
zank! odvolateli sluzebni pomér vojdka z povoldni zritou zdravotni zplsobidosti na zikladé
rozhodnuti prezkumné komise. Odvolate] neni osobou s pfimanym stupném mvalidity.

I. Obsah napadeného rozhodnuti

Odvolatel podal dne 20. ‘mora 2024 Zadost o ndhradu za ztratu na shebnim platu po skonéeni
neschopnosti k vykonu shizby dle ust. § 118 zikona o vojacich z povolani za obdobiod 1. ledna 2023
do 31. prosince 2023, kdy dolozil danové ptindni za obdobi kalndaimiho roku 2023, ze kterého
vyplyva, Zze nedosahoval zadnych pfijma.

Rozhodnutim &j. 307-00066-21-45-15-1321 ze dne 26. biezna 2024 shizebni organ I. stupné podle ust.
§ 118 zkona o vojackh z povolini nepiimal odvolateli ndhradu za ztratu na shizebnim phtu po
skonCeni neschopnosti vykonu sluzby v obdobi od 1. kedna 2023 do 31. prosince 2023.

Odvolatel v pfedmétném obdobi nepredlozil doklad o zdanitelnych pFijmech ani nebyl evidovan na
Uradu prace, nebot’ byl po celé narokované obdobi na plinované m studijnim pobytu v Australii.

11. Obsah odvolani

Proti napadenému rozhodnuti, které bylo pravnimu zastupci odvolatele doruceno dne 26. bfezna 2024,
podal dne 10. dubna 2024 odvolani.

Odvolaci divody odvolate]l spatfuje v nespravného posouzeni naroku na ndhradu za zrétu na
sluzebnim platu po skonceni neschopnosti vykonu shzby ve smyslu ust. § 118 zikona.

Odvolate]l se ve své argumentaci domnivd, Ze mu méla byt poskytmuta ndhrada na zikladé ust. 118
odst. 4 zakona o vojécich z povolani. Swilj nazor opira o rozhodnuti NejvyiSiho soudu ze dne 9. srpna
2012, sp. . 21 Cdo 1780/2015, dke kterého, se nelze vyvinit z odpovédnosti za vanklou 3$kodu
zpisobenou nemoci z povolini za zrdtu na vydéku pro nedostatek vlastnich piijmi nebo vhodnych
pracovnich pfikziiosti. Smyslem ndhrady je odSkodnéni za ztrdtu na vydéku, jehoZz by odvolatel
dosahl pied poskozenitm. Pfi postupu uréovini vyie ndhrady vychazi z pravdépodobného vydélku die
ust. § 17 odst. 4 zikona o vojacich z povolani o mzdé. Podke odvolatele je pravdépodobny vydélek
tfeba stanovit ke dni, vanku naroku na nahradu dle rozsudku NejvySstho soudu ze dne |. prosince
2000 sp. m. 21 Cdo 2805/99 a dalsich.

II1. Posouzeni piipadu

Ve smyshi ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni organ piezkoumal soulad
napadeného rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodmuti piedchazelo, s prawnimi pfedpisy.

Ustanoveni § 118 zakona o vojdcich z povolani stanovi: ,, Ndhrada za ztrdtu na stuiebnim platu po
skonéeni neschopnosti vykonu sluzby nebo pFi uzndni invalidity se poskytne vojakoviv takové vysi,
aby spolu s jeho pfijmem po stuZebnim vrazu nebo po zji§téni nemoci z povoldni, s pFipoctenim
Pitipadného invalidniho dichodu, ktery se poskytuje z téhoZ ditvodu, se rovnala jeho priimérnénm



sluzebnimu platu pred vznikem Skody, nejvyise viak ve vys§i dvacetindsobku minimalni mzdy. * Z vyie
citovaného ustanoveni zcela ziejmé vyplyva jeho (Cel/smysl. Je to kompenzace snizeni ptijmu, ke
kterému dolo v disledku slhizebniho (razu. Ackolv zikon pfimo nehovoif o sniZeni pracovni
schopnosti, neize tento institut v kontextu nahrady za zratu na shiebnim phtu po skonéeni
neschopnosti vykonu shoby oddélit od mstitutu pracovnho drazu. V okamziku, kdy je skonéena
neschopnost k vykonu shizby poskozeného shebnim (razem, je jedinou mozou piinou dale
vankajici ztraty na shiebnim plt prfishdné k od$kodfiovani podle ustanoveni § 118 zikona
o vojacich z povolani pravé trvajici poklks pracovni schopnosti v dislkedku pracovnho (razu astim
souvisejici neschopnost dosahnout stejného vydélku jako pfed tirazem, resp. pred vanikem Skody.

ZAkladnim skutkovym predpokladem pro vanik a dal$i trvani naroku na nahradu za ztratu na shizebnim
platu po skoneni neschopnosti vykonu shizby podle § 118 zikona o vojacich z povoldni je pficinna
souvislost mezi ztritou na shZebnim phtu po skonceni neschopnosti vykonu shizby a shizebnim
urazem. Ke zirat€ na shgebnim platu dochdzi proto, ze pracovni schopnost poskozeného byla
nasledkem shizebniho (razu snézena (omezena) nebo zanikla. USelem ndhrady za ztratu na shizebnim
platu je poskytnuti pfiméfeného odskodnéni poskozenému, ktery neni schopen pro své zdravotni
postZeni zplsobené shzebnim Grazem dosahovat takovy vydélek, jaky mél pfed poskozenim zdravi.
Skoda, spoéivajici ve zraté na shizebnim platu, je majetkovou Gjmou, ktera se stanovi ve vyii rozdilu
mezi shizebnim platem vojaka (poskozeného) pfed vankem Skody a vydélkem po poskozeni, k némuz
je tteba pEipocitat pipadny invalidni dichod poskytovany z téhoz divodu. Timto zpilsobem je
vyjadieno snizeni (omezeni) nebo ztrdta pracovni zplsobilosti podkozeného a jeho schopnost
dosahovat pro nasledky shizebniho Grazu stejny vydélek jako pfed poskozenim.

Obecné vzato ptedpokladem pro narok odvolatele na nahradu za ztrdtu na shizebnim platu po skonéeni
neschopnosti vykonu shizby je jeho aktivni snaha nakzt zaméstnani. V opaéném piipadé by nihrada
7za zratu na slhebnim plau po skonéeni neschopnosti vykonu shizby nahrazovala podporu
v nezaméstnanosti, coZ odporuje samotné jeji podstaté a ucehy, jak ji#z byl judikovano v rozhodnutich
Nejvysiho soudu napf. sp. zn. 21 Cdo 102972004 ze dne 24. zAFi 2004 (., Je nepochybné, Ze
u zuméstnance, ktery se pro nedostatek vhodnych pracovnich prileZitosti ocitl po pracovnim virazu bez
prdace, se zménily jeha socialni poméry (v tom, Ze nema po pracovnim tirazu prijem z viasini vydélecné
Cinnosti); z hlediska odskodnéni pracovniho urazu je viak podstatné, Ze situace na trhu price postihuje
viechny zaméstnance bez zietele k tomu, zda jejich pracovni zpiisobilost je sniZena (omezena) nasledky
pracovniho tirazu, nebo z jinych pricin. V neposledni Fadé je iFeba vzit v tivahu, 2e ndhrada za zirdtu
na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti (pfi uzndni édstecné invalidity) vyjadfuje nezpisobilost
zamésthance dosahovat pro ndsledky pracovniho urazu stejny vydélek jako pired poSkozenim. Tim, Ze
pro nedostatek vhodnych pracovnich prilefitosti nemd po pracovnim wrazu iddny prifem, se na romto
ticelu poskytovani nahrady za ztrdtu na vydélku nic nemiize zménit, nebot jinak by zaméstnanci byla
odskodnovdna ijma, k jejiZ uhradé ndhrada za ztrdtu na vydélku nemiiZe slouzit; hmotné zabezpeceni
osob, kreré se ocitly bez prace, upraviji zvldstni pFedpisy (srov. § 12 a ndsl. zakona ¢. 1/1991 §b.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii). "), nebo sp. m. 21 Cdo 3003/2005 ze dne 8. tnora
2007 {,Vzhledem k tomu, 3¢ smyslem a tiéelem ndhrady za ztrdatu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pii uzndni invalidity nebo Cdsteéné invalidity je - jak uvedeno vyse - odskodnéni
snifeni fomezeni} nebu zirdty pracovni zpisebilosti poSkozeného zaméstnance a jeho neschopnosti
dosahovat pro ndsledky nemoci z povoldni stejny vydélek jako pred poSkozenim a Ze pritom
zaméstnavatel neni povinen hradit zaméstnanci ztratu na vydélku do vyse éastky, kterou si bez vdinych
divodii opomenul vydélat (srov. § 195 odst. 3 vétu druhou zdkonitku prdce), je tFeba se zabyvaf
iotdzkou, zda v pripadé, ie zaméstnanec po zjisténi nemoci z povoldni nemiiZe nastoupil jiné
zaméstnani, které by bylo pro néj vhodné z hlediska jeho schopnosti, kvalifikace a zdravotniho stavy,
Jjen pro nedostatek pracovnich prileitosti, neni tato situace (tfeba jen z¢dsti) zavinéna také tim, Ze se
zaméstnanec odmitl podrobit vhodné rekvalifikaci. Jde totiz o to, aby zaméstnanci poskozenému na
zdravi nemoci z povolani bvia odskodnéna (nahrazena) jen takova ztrata na vydélku, kterd Je



zpiisobena sniZenim jeho pracovni zpiisobilosti, a tak jej odlisuje od ostatnich zaméstnancii, kiefi se
uplarviufi na triu prdce. '}

Pokud osoba poskozeni shuzebnim drazem po propuiténi ze shizebniho poméru dosahuje na novém
pracovisti v disledku slzebniho (razu nizsfho vydéku, mé ndrok na kompenzaci podle ustanoveni
§ 118 zikona o vojackh z povolani. jedinou podminkou je zachovéni pfkinné souvislosti mezi
shizebnim (razem, resp. vjeho dislkedku veniklymi zdravotnimi potéZemi které newnoZiuji
vykonivat stejné honorovanou praci a ztratou na vydéku. Musi byt prokazana jak aktudini a trvajici
piinnd souvislost se shizebnim irazem, tak aktudlni vySe vanikajici zirdty s ohledem na souCasny
pfijem poskozeného v obdobi, za které 7zidd nidhradu podle ustanoveni § 118 zikonma o vojacich
z povolini. V opacném pfipadé by nemohl byt naplhén smysl ustanoveni § 118 zikona o vojicich
z povolini, jak byl podrobné vyloZen vySe. Tento vyklad je v souladu s pravaimi pledpisy
i soudni judkaturou viz napt. usneseni Nejvysdho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 917/2015:
. Nahradou za ztratu na vydélku je vidy odskodnovan konkrétni vydélek, ktery v pFicinné souvislosti
se Skodnou uddlosti prokazatelné usel, .. "

Je tfeba ale zdlraznit, Ze v pfipadé odvolatele ztrata na shiebnim platu nevanika v diskdku snizené
pracovni schopnosti naslkedkem sheebniho wrazu, ak v ddskdku toho, Ze se odvolatel rozhodl
studovat formou prezenéniho studia, které je my. prekdZkou pro evidenci na dfadu prace (ve smyslu
ust. § 25 odst. 1 pism r) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam€stnanosti).

Je zcela Zfejmé, Ze pfi vykonu prezentni formy studia na jazykové Skole by odvolatel zirovedi nemohl
vykonavat sluzbu vojika z povolani a pobfrat tedy shizebni plat, tud2 nahrada pro tuto dobu studia na
vysoké Skole nemiZe odvolateli naleZet. Shdebni organ 1. stupné tedy spravné za obdobi od 1.
prosince 2023 do 31. prosince 2023 nahradu za ztratu na sluzebnim platu po skonfeni neschopnosti
vvkonu shzby odvolateli nepfiznal.

Odvolatel nedoloZil shizebnimu organu 1. stupné ve svém twizeni Zadost o zajisténi rekvalifika¢ niho
kurzu vyuky anglického jazyka na misté prishiiné pobotce krajského Ufadu prace. Odvolatel déle
nedoloZil dohodu mezi Ufadem prace a zaméstnancem nebo zijemcem o zaméstnani. Dle ust. § 109
odst. 1) zikona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se rekvalifikace uskuteCniuje na zakladé dohody
mez Ufadem prace a uchazeéem o zaméstnani nebo zijemcem o zaméstndni, vyZaduje-li 1o jejich
uplatnéni na trhu prace.

Odvolaci shZebni organ na zakladé vySe uvedeného nenabyl divodnych pochybnosti o zikonnosti
a spravnosti napadeného rozhodnuti, arozhodnul proto tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Pouéeni

Proti tomuto rozhodnuti se podie § 91 odst. | spravniho fadu nelze dale odvolat.

V Praze dne tervna 2024

Mgr. Frantisek Sulc

1. naméstek ministryné obrany
podepsano ekktronicky
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