Predkladaci zprava

Ministerstvo pro mistni rozvoj piedklada ve spolupraci s Ministerstvem dopravy na
zékladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 navrh zdkona 0 podpote nizkoemisnich
vozidel prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek a vetejnych sluzeb v preprave cestujicich
(zdkon o podpofie nizkoemisnich vozidel).

Cilem piedlozené¢ho navrhu zdkona je tadné¢ transponovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice
2009/33/ES o podpote ¢istych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel (dale téz ,,novela
smérnice o Cistych vozidlech®).

Na zakladé ¢lanku 2 novely smérnice o &istych vozidlech je Ceska republika jakozto
Clensky stat Evropské unie povinna uvést v G€innost pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s uvedenou smérnici, a to do 24 mésicii od data vstupu této smérnice
v platnost. Transpozi¢ni pravni tprava by tak méla vstoupit v G¢innost nejpozdéji do 2. srpna
2021.

Predkladatel neshleddava jinou variantu nez pfijeti zvlaStniho implementac¢niho
pravniho ptedpisu. Vzhledem k tomu, Ze povinnost plynouci z novely smérnice o Cistych
vozidlech bude vefejnym zadavatelim a zadavatelim zadavajicim sektorovou vefejnou
zakazku stanovena ve vztahu k uréenym ¢asovym obdobim a nikoliv ve vztahu ke zptsobu
zadavani kazdé jednotlivé vetejné zakazky jako tomu je podle soucasného znéni smérnice 0
Cistych vozidlech, nelze vyuzit zmocnéni k vydani nafizeni vlady obsaZzené v zakoné C.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
»ZZNZ). Vyse uvedenym zadavatelim (a dale objednatelim vefejnych sluzeb v ptepravé
cestuyjicich) budou na zaklad€ novely smérnice o Cistych vozidlech stanoveny povinnosti,
které¢ ovlivni jejich rozhodovéni, jakd vozidla budou pofizovat prostiednictvim vefejnych
zakédzek na dodavky a jaka vozidla budou vyuZivat na zdklad€¢ zadanych dopravnich sluzeb.
Takové povinnosti je podle nazoru ptredkladatele rovnéz moZzno ulozit pouze zdkonem.

Hlavni principy navrhu zdkona spocivaji ve stanoveni pozadavku na dosaZeni
uréenych minimdlnich podilli nizkoemisnich vozidel a vozidel snulovymi emisemi pfi
zadavani vetejnych zakazek a pfi pofizovani vetfejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Tyto
podily budou muset byt dosazeny ve stanovenych ¢asovych obdobich (0d nabyti u¢innosti
zakona do 31. prosince 2025 a od 1. ledna 2026 do 31. prosince 2030) pti zadavani vefejnych
zakéazek na pofizovani v ndvrhu zdkona definovanych vozidel, a dale pfi zad4avani:

1. vefejnych zakazek na poskytovani stanovenych sluzeb souvisejicich s dopravou uréenych

podle spole¢ného slovniku pro vefejné zakazky a

2. vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich na zakladé zakona ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych
sluzbéch v prepraveé cestujicich a o0 zméné dalSich zakont.



V oblasti upravy dozoru byl ptredkladatelem piedloZzen material do meziresortniho
ptipominkového fizeni ve 2 variantach. Ve variant¢ I byl navrZzen vykon dozoru ze strany
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS*), ve varianté II byl vykon dozoru
rozdélen mezi Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy. Na zakladé
meziresortniho pfipominkového fizeni, ve kterém se pro variantu I (dozor provadény ze strany
UOHS) vyjadtilo 12 piipominkovych mist, zatimco pro variantu II pouze 4 pfipominkova
mista, je material predkladan vladé ve znéni varianty 1. Jako hlavni argument pfipominkovych
mist pro zvoleni varianty I pfedkladatel shledava, Ze piijeti varianty II, ve které se navrhuje,
ze dozor bude rozdélen mezi Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy, by
nebylo v souladu se zdkladnim ramcem ptisobnosti UOHS vymezenym v zakoné ¢. 273/1996
Sb., 0 ptisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to, ze UOHS vykonava dohled
pii zadavani vefejnych zakazek. Pro pfijeti varianty I, kdy dozor i fizeni o prestupku zajist'uje
a provadi UOHS, svéd&i i skuteénost, Ze tento ufad jiz za sou¢asného stavu disponuje
odbornymi kapacitami pro vykon dozorové cinnosti jak v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek, tak v oblasti dodrZzovani postupi objednateli pfi uzavirani smluv o vetejnych
sluzbach v piepravé cestujicich. Rada pfipominkovych mist se rovnéz obava, Ze rozdéleni
dohledu mezi dva organy (Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy) by vedlo k
rozdvojenému piistupu k provadéni dozoru a dvojimu vykladu zakona v této oblasti.

K navrhu bylo uplatnéno 187 pfipominek, z toho 105 bylo oznaceno jako zasadnich.
Navrh je vlade predkladan se tiemi rozpory.

Prvni rozpor je s UOHS. UOHS nesouhlasi s tim, aby vykonaval dozor v této oblasti.
Podle ndzoru UOHS se nejedna o prezkum, ktery by byl svym charakterem dopadajici na jeho
¢innost. Jedna se o pfipominky €. 92, 93 a 95 uvedené v samostatné ¢asti materidlu, ve které
je téz bliZze popsan postoj predkladatele.

Druhy rozpor je s Ministerstvem vnitra, které trva na tom, aby do vyjimky
Z pusobnosti zdkona spadala nikoliv pouze ,,vozidla zkonstruovana a vyrobend nebo upravena
k pouziti Ministerstvem wvnitra za UCelem udrzovani vefejného poradku, slozkami
integrovaného zachranného systému, bezpecnostnimi sbory nebo obecni policii“ ale aby se
tato vyjimka tykala vozidel uréenych pro pouZiti témito subjekty (tedy i ,,sériové vyrabénych*
a nijak neupravenych vozidel), coZ je dle nazoru piedkladatele v rozporu s transponovanou
smérnici. Jedna se o pfipominku ¢. 133 uvedenou v samostatné ¢asti materialu.

Tteti rozpor je se Svazem primyslu a dopravy, ktery povazuje za nepftijatelné, aby
musela byt vozidla v elektroenergetice povinné pofizovana s alternativnim pohonem. Jedna se
o pfipominku ¢. 104 uvedenou v samostatné Casti materialu, ve které je téz blize popsan
postoj predkladatele.



