KancelaF ministryné obrany
Ministerstvo obrany, Tychonova 1, Praha 6 — Hrad¢any, PSC 160 01, datova schranka hjyaavk

Praha 17. fijna 2024
Cj. MO 844237/2024-8694
Sp. zn. SpMO 68757/2024-8694

Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni zikona ¢. 61/2006 Sb.

Ministerstvo obrany obdrzelo dne 2. fijna 2024 Vasi e-mailovou zadost o poskytnuti informaci
tykajicich se problematiky nahrady zvySenych zivotnich nakladi a vySe platu zaméstnance
vyslaného k vykonu prace nebo sluzby v zahrani¢i.

V obecné roviné uvadime, Ze citovany nalez ustavniho soudu sp. zn. I. US 2859/2023 se vécné
vztahoval k obdobi let 2013-2015. Podle nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci
ve vefejnych sluzbach a spravé, vtehdy platném znéni, byly podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti ¢innosti pozadované po generalnim sekretdfi v Ministerstvu obrany zatfazeny do
16. platové tridy, ¢innosti referenta zahrani¢nich sluzeb a zahrani¢nich vztahdi byly zafazeny do
14. platové tiidy. NZZN je podle § 3 odst. 2 natizeni vlady &. 62/1994 Sb., o poskytovani nahrad
nc¢kterych vydajli zaméstnancim rozpoctovych a pfispévkovych organizaci s pravidelnym
pracovistém v zahrani¢i, soucinem platu uren¢ho zameéstnanci s pravidelnym pracovistém
v zahranici, pfepocitaci relace uréené pro zemi vyslani a procentniho zakladu, ktery byl v t& dob¢
jednotny pro vSechny zaméstnance s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i. To byl standardni
postup pro uréovani vyse NZZN kazdému zaméstnanci v rezortu MO, ktery znemoziioval
subjektivni zvySeni NZZN jako kompenzaci nizkého platu, resp. jakékoli zvyseni NZZN bez
adekvatniho zvySeni platu zaméstnance.

Ustavni soud dospél k zavéru, ze v konkrétnim piipadé Ministerstvo obrany kompenzovalo
prostfednictvim NZZN pokles na platu z 16. do 14. platové tiidy, z nalezu ustavniho soudu viak
nelze dovodit argumenty, které k takovému zavéru vedly. Tehdejsi sekce personalni MO ani sekce
statniho tajemnika MO nikdy nevydala pokyn ¢i vnitini pfedpis ve véci cilené kompenzace nizkého
platu po dobu vykonu prace nebo sluzby v zahranié¢i formou NZZN.

V této souvislosti konstatujeme, Ze Ministerstvo obrany nebylo v pfezkoumavanych soudnich
sporech ani pfed ustavnim soudem ve véci 2859/2023 ucastnikem fizeni, nemohlo obhajovat své
postupy pfi pfiznani NZZN v daném piipadé ani do diikazniho fizeni jakkoli vstupovat. Stejné tak
nemélo ani pravo na vyuZiti opravnych prostfedkil v fizeni pfed obecnymi soudy. Z téhoz divodu
neznd ani obsah soudniho spisu, ani mu nejsou znamy procesni postupy a stanoviska ucastnikil
fizeni v jeho priib&hu.

K jednotlivym dotaziim sdélujeme:

Ad 1) S ohledem na uvedené nelze spatfovat pii aplikaci U¢innych pravnich ptedpisti zavinéné
protipravni jednani na strané¢ Ministerstva obrany. Katalog praci, podle kterého byla zatfazena
¢innost referenta zahrani¢nich sluzeb a zahrani¢nich vztahi do 14. platové tfidy, byl proveden
vladnim nafizenim, rovnéz tak postup pro uréeni NZZN. Vlastni vysi platu a nasledn& vysi NZZN
urcoval v intencich vnittnich a pravnich ptedpisti vedouci Zahrani¢niho pracovisté Brusel, Viden.
K takovému ukonu byl zmocnén jako vedouci organiza¢niho celku Pracovnim tfadem MO



(v terminologii Pracovniho fadu MO byl ,,statutdrnim organem®). V této souvislosti nebyl shledan
zadny divod pro vymahani ndhrady Skody (ta na stran¢ Ceské republiky — Ministerstva obrany ani
nevznikla), natoz pro podani ozndmeni o podezieni ze spachani trestné¢ho ¢inu.

Ad 2) V ptipad¢ zaméstnance, jehoz se tykd predmétny nalez tistavniho soudu, byla v letech 2013
az 2015 aplikovana ustanoveni nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. a nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.,
pficemz v této dobé byl G€inny vnitini predpis RMO ¢. 27/2006 Véstniku MO, zabezpeceni
zahrani¢nich pracovist Ministerstva obrany a zaméstnancii, ktefi jsou na tato pracovisté zafazeni.
Jiny vnitini pfedpis ¢i oficidlni dokument Ministerstva obrany, ktery by upravoval urceni vyse
NZZN konkrétnimu zaméstnanci nebo jejich skuping pro jiny téel, ne ke kryti zvysenych vydaji
v zemi vykonu prace nebo sluzby v zahrani¢i, neni vécnému gestorovi dané problematiky, jimz je
sekce statniho tajemnika, znam.

Ad 3) S ohledem na standardizované formulaie platovych vymért a oznameni o vy§i NZZN je
vysoce nepravdépodobné, ze by tyto dokumenty obsahovaly explicitn¢ idaje o kompenzaci tdajné
nizkého platu formou NZZN. V osobnim spisu jmenovaného tyto dokumenty nejsou zaloZeny,
ministerstvo s tak velkym ¢asovym odstupem ma k dispozici jen mzdovy list zaméstnance.

Ad 4) Sekci statniho tajemnika, jako vécnému gestorovi dané problematiky, neni znamo, ze by
nékterému zaméstnanci byla poskytovana NZZN jako kompenzace platu.

Ad 5) Néhrada zvySenych zivotnich ndkladd, jak z jejiho ndzvu vyplyva, je Ministerstvem obrany
poskytovdna zaméstnanciim, ktefi jsou vyslani do zahrani¢i a je jim opravnénym vedoucim
zameéstnancem urceno pravidelné misto vykonu sluzby nebo prace v zahranici, a to ke kompenzaci
zvySenych vydaju, které jim s jejich zménou mista vykonu prace nebo sluzby vznikaji. Primarnim
pravnim predpisem je nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., v sou€asné dob¢ je t¢innym RMO ¢. 15/2020
Véstniku MO o zahrani¢nich pracovistich MO. O pfiznani ndhrady zvySenych zivotnich nakladt
rozhoduje opravnény vedouci zaméstnanec.

Ad 6) V Ministerstvu obrany bylo v pfipad¢ vojaki z povolani pfistoupeno k diferencovanému
urceni procentniho zakladu, a to s i€innosti nového syst¢ému odménovani v roce 2015. Jind opatieni
pfijata nebyla, ponévadZ je systém nastaven velmi rigidné. Ministr (ministryné) urcuje procentni
zéklady a ptepocitaci relace, tyto hodnoty jsou zdvazné pro podiizené vedouci zaméstnance urcujici
vysi NZZN, plat je uréovan v intencich zakoniku prace, sluzebni plat v intencich zdkona o statni
sluzbé a zdkona o vojacich z povolani. V uréeni vySe sluzebniho platu vojakovi z povolédni je
minimalni prostor pro subjektivni vliv pfi urceni vyse sluzebniho platu, jisty prostor je v ptipadé
uréeni platu zaméstnanci v pracovnim poméru a v piipadé urceni sluzebniho platu statnimu
zaméstnanci (osobni ptiplatek, piiplatek za vedeni). Pfi uréeni vySe NZZN neni prostor zadny.
Plosna opatieni po publikaci pfedmétného nalezu ustavniho soudu sméfujici ke snizeni NZZN
ucinéna nebyla, s ohledem na shora uvedené nebylo shledano diivodu k takovému kroku.



