KancelaF ministryné obrany
Ministerstvo obrany, Tychonova 1, Praha 6 — Hrad¢any, PSC 160 01, datova schranka hjyaavk

Praha 31. srpna 2023
Cj. MO 636954/2023-8694
Sp. zn. SpMO 50518/2023-8694

Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) ziakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni zakona ¢. 61/2006 Sb.

Ministerstvo obrany obdrzelo dne 4. srpna 2023 zadost o poskytnuti informaci.
K dotaziim sdélujeme:

1. V jake vysi by podle soucasné vnitrni legislativy Ministerstva obrany byla poskytovana nahrada
zvySenych Zivotnich nékladii (NZZN) vojdakovi v hodnosti podplukovnik, ktery ke sluZebnimu tarifu
pobird maximalni mozny vykonnostni priplatek ve vysi 15 % vyslanému na béznou nevedouci pozici
na systemizované misto v ramci zahranicniho pracovisté bez doprovodu rodiny do Polské republiky,
a to v dobe, kdy by byl ze zahranicniho pracoviste odvelen na Sest mésicu k piisobeni v zahranicni
operaci v jiné zemi (napi. v Irdku nebo v Mali), a v zemi, s niz je pobirani NZZN spojeno, by se
PO tuto dobu vitbec nenachdzel? Jakd by byla nomindlni vyse NZZN v témzZe pripadé v obdobi
01. 08. 2017 — 31. 07. 2018?

Dle vstupnich (nerealnych) podminek formulovanych v dotazu by v souc¢asné dob¢ nalezela nahrada
zvySenych zivotnich nakladd (dale jen ,,NZZN“) v mésiéni vysi 5 763,46 EUR, v obdobi
od 1. srpna 2017 do 31. ¢ervence 2018 pak ve vysi od 2 570, 92 EUR do 2 828,61 EUR mé&si¢né
v zavislosti na valorizaci sluzebnich tarifi, zméné vyse procentniho zakladu a upravé piepocitaci
relace.

2. V (predchozi) odpovédi (ministerstva) se uvddi, Ze i beéhem piisobeni v zahranicni operaci je
vojak z povolani povinen hradit sluzby a energie spojené s pronajatym domem nebo bytem
V zahranici, jeho rodinnym prislusnikium — doprovazejicim osobam stdle vznikaji zvysené naklady
na pobyt v zahranici. Naklady na prondjem bytu nebo domu hradi v plné vysi stat. Pokud vojak byt
nepouziva, nemiize spotrebovavat energie ani mit v souvislosti s pronajatym bytem jiné ndaklady.
Zadam o ditkladné odivodnéni mésicni vyse poskytované NZZN vojdkovi, ktery neni na zahranicni
pracoviste vyslan spolu s rodinou. Vznik jakych konkrétnich nakladi takovému vojakovi v dobe,
kdy se v zemi vysldni nenachdzi, Ministerstvo obrany predpoklidd a v jaké vysi? Zadam
0 poskytnuti konkrétniho prehledu zvySenych ndkladii a oduvodnéni jejich predpokladané vyse
(na mysli mam pouze zvysené ndklady v souvislosti s vyslanim do zahranici, nikoli ndklady bézné,
které by vojéakovi vznikaly béhem sluzby v Ceské republice).

3. Jak predpoklad vyse zvysSenych ndkladii v hypotetickém pripadé uvedeném v predchozim bode
koreluje s mésicni nomindlni vysi poskytované NZZN (viz odpovéd na dotaz ¢. 1)?

Dne 13. 7. 2023 byla zadateli poskytnuta informace ¢j. MO 536420/2023-8694, v niz bylo uvedeno,
7e NZZN poskytuje Ministerstvo obrany svym zaméstnanctim, ktefi maji stanovené pravidelné
misto vykonu prace nebo sluzby v zahrani¢i, a ze jde o pausalni nahradu vydajua, které
zamé&stnanci vznikaji v dasledku pozadavku vedouciho zaméstnance, predstaveného nebo



sluzebniho organu na dlouhodoby, ale Casové omezeny vykon sluzby nebo prace v zahranici.
Zejména jde o kompenzaci vydajii na provoz (zpravidla druhé, paralelni) domacnosti, stravovani,
dopravu. Zaméstnanec tak nema povinnost dokladovat ministerstvu, jaké konkrétni vydaje, v jaké
vysi a kdy mu vznikly.

Lze ptipustit, ze vojakovi z povolani vyslanému k vykonu sluzby do zahrani¢ni operace se zivotni
naklady v zemi pravidelného pracovisté snizi, nelze vSak akceptovat nazor, Ze takovému vojakovi
nevznikaji vydaje zadné. Pronajaty dim nebo byt neni mozné odpojit od elektrické energie,
Vv zimnim obdobi je nezbytné jej minimalné temperovat. Zaméstnanec i1nadale hradi pausSalni
poplatky spojené s provozem domu nebo bytu [pojistné, svoz odpadu, pausalni naklady (zalohy)
na pripojeni energii a sluzeb, apod.]. Napt. v USA je nezbytné potizeni osobniho automobilu
z vlastnich prostiedkli zaméstnance, kupni cena je zpravidla rozlozena formou splatek do delsiho
casového obdobi. Za podstatné povazuji to, ze podle § 79 odst. 3 zakona €. 221/1999 Sb. muze
sluzebni organ pii stanoveni procentniho zakladu pro uréeni vyse NZZN piihlédnout pouze
k vojenské hodnosti. Sluzebni organ tak neni opravnén zohlednit jiné skute¢nosti, ve vztahu
k dotazu zadatele tedy ani piipadné vyslani vojaka z povolani k vykonu sluzby do zahrani¢ni
operace.

4. Provedly kontrolni a auditni organy Ministerstva obrany v dobé od roku 2015 kontrolu zpiisobu
poskytovani NZZN v rezortu Ministerstva obrany, zejména ohledné zpiisobu, jakym je v konkrétnich
pripadech stanovovana jeji vySe, dodrzovani rovného pristupu k vojakiim a konecné primérenosti
vse poskytované NZZN, vyjdeme-li z predpokladu, Ze mad slouzit vyhradné a pouze jako néhrada
zvySenych nakladu?

Odbor interniho auditu a inspekce Ministerstva obrany v obdobi od roku 2015 neprovedl zaddnou
kontrolu tykajici se poskytovani nahrady zvySenych zivotnich nékladi v rezortu Ministerstva
obrany.

Finanéni sluzba ACR v soucinnosti s Reditelstvim zahraniénich aktivit pravidelné realizuje
U zahrani¢nich pracovi$t finanéni kontroly dle ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Kontroly
jsou provadény periodicky v souvislosti s rotaci finan¢nich organd na jednotlivych zahrani¢nich
pracovistich s tim, Ze se jedné o kontroly nasledné a zamétené do vSech oblasti ekonomické sluzby,

nejen spravnosti pfiznavani a poskytovani NZZN.

Obecné lze uvést, ze NZZN je zaméstnancim s trvalym mistem vykonu sluzby nebo prace
na zahrani¢nich pracovistich poskytovana ve smyslu ustanoveni § 3 natfizeni vlady €. 62/1994 Sb.,
0 poskytovani ndhrad nékterych vydaji zaméstnanclim rozpoctovych a piispévkovych organizaci
s pravidelnym pracovi§tém v zahrani¢i, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,NV*), a u VZP dle
ustanoveni § 79 odst. 3 zakona ¢. 221/1999, o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jSich predpist.
V navaznosti na ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 NV a v souladu s ¢l. 10 RMO ¢. 15/2020 Véstniku,
0 zahrani¢nich pracoviStich v Ministerstvu obrany, stanovuje ministr/ministryné obrany na navrh
statniho tajemnika (gestor problematiky) piepocitaci relaci v ptusobnosti MO a procentni zaklad pro
uréeni mésiéni vyse NZZN. Nalezi-li vyslanému zaméstnanci NZZN podle § 3 odst. 3 NV, NZZN
urcend soucinem stanoveného platu/sluzebniho platu, piepocitaci relace a procentniho zdkladu se
zvysuje o 15 % veliteli zahrani¢niho pracovisté, jehoz manzelka/manzel pecuje o dit¢ do 18 let nebo
o 10 % ostatnim zaméstnanciim. Z toho vyplyva, ze vySe se u kazdého zaméstnance stanovuje
zvlast, pticemz u vojakl z povolani je to v zavislosti na hodnosti. Pfi kontrole vydaji souvisejicich
s poskytovanim NZZN je provéfovano, zda tyto nahrady jsou co do rozsahu a vyse poskytovany
Vv souladu s vySe uvedenymi pravnimi a vnitinimi predpisy.



Konkrétn¢ 1ze uvést, ze od roku 2015 bylo provedeno celkem 17 kontrol u 6 zahrani¢nich
pracovist. AZ na jeden kontrolovany subjekt, u kterého bylo zjiténo nespravné vyplaceni NZZN,
pfiemz pieplatek byl nasledné vracen do statniho rozpoétu, byly NZZN vyplaceny v souladu
S pravnimi 1 vnitinimi pfedpisy.

5. Je s problematikou soubézného pobirani NZZN a priplatku za sluzbu v zahranici sezndmena
ministryné obrany? UCcinila v rezortu Ministerstva obrany néjakd opatieni k tomu, aby v této
souvislosti dochdzelo pouze k efektivnimu a ucelnému vynakladani verejnych prostiedkit?

Ministryné obrany urcuje podle § 68b odst. 5 zakona ¢. 221/1999 Sb. vysi ptiplatku za sluzbu
Vv zahranici, stejn¢ tak podle § 79 odst. 3 zdkona €. 221/1999 Sb. procentni zaklad pro ureni vySe
NZZN. Vzhledem ke skuteCnosti, ze odbor interniho auditu a inspekce Ministerstva obrany
neprovedl zadnou kontrolu (viz odpoveéd ¢. 4), nebyla cestou OIAlI MO poskytnuta
ministrovi/ministryni obrany Zadna informace ve véci soub&Zného pobirani NZZN a piiplatku
za sluzbu, ani navrzena zadné opatieni.

6. Zabyval se poskytovinim NZZN v rezortu Ministerstva obrany v dobé od roku 2015 Nejvyssi
kontrolni urad?

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) provedl (provadi) u kontrolované osoby Ministerstvo obrany
za obdobi od 1. ledna 2016 do 31. srpna 2023 celkem 17 kontrolnich akci. V ramci téchto
kontrolnich akci nebylo od roku 2016 piedmétem ani cilem Zadné akce provéfeni NZZN
vyplacenych vojakovi, a tudiZ tato oblast nebyla a neni u kontrolované osoby MO ze strany NKU
kontrolovana. NKU se v rezortu Ministerstva obrany od roku 2015 nezabyval problematikou
poskytovani NZZN.

7. Kolik zadosti o poskytnuti informact podle zakona ¢. 106/1999 Sb. rezort Ministerstva obrany
doposud obdrzel v letosnim roce? Na kolik z nich poskytl Zadatelim odpoved? Byly vsSechny
poskytnuté informace zverejnény v souladu se zakonem na uredni desce? Jak dlouhé je obdobi mezi
poskytnutim odpovédi zadateli a zverejnénim informace na uredni desce? Bylo rozhodnuto
0 nezverejneni nékterych poskytnutych informaci na uredni desce?

Od 1. 1. 2023 do 4. 8. 2023 obdrZelo Ministerstvo obrany 184 Zadosti, vCetné¢ té Zadatelovy.
Do 4. 8. 2023 ministerstvo odpovédélo na 170 zadosti. VSechny poskytnuté informace nebyly
zvetejnény. Ministerstvo nezvetejiiuje poskytnuté informace zejména v piipadech, kdy z podstaty
informace samé nemuize byt zvefejnéna informace vyuzitelna pro dalsi zadatele. Typickym
ptikladem jsou Zadosti o dokumenty ze spravnich spisli ve spravnich fizenich, jichZ je Zadatel sam
ucastnikem. Standardné jsou poskytnuté informace zvefejnovany v zédkonem stanovené lhite, ktera
¢ini 15 dnil od poskytnuti informaci.



